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ASUNTO: Pronunciamiento relacionado con el contenido y alcance del
Proyecto de Acuerdo Distrital de Modificacion del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D. C.- POT, presentada por Ia via de
fa Modificacion Excepcional de Norma Urbanistica.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

La Contraloria de Bogota D. C., en ejercicio de la funcion publica de controi
fiscal, prevista en la Constitucién y ia Ley considera oportuno poner en su
conocimiento que examinado el proyecto de Acuerdo Distrital, relacionado
con el tema de la Modificacion del POT, el que fue radicado como
“Modificacion Excepcional de Norma Urbanistica", se evidenciaron algunas
falencias en el tramite surtido para el efecto, que nos conducen a
pronunciamos conforme lo autorizan de manera expresa los articulos 5°
numeral 1° y 45 numeral 14 del Acuerdo 519 de 2012, asi como los
procedimientos vigentes al interior de la entidad, adoptados mediante la
Resolucion Regiamentaria No. 008 de 17 de abril de 2012, entre otras
normativas, con el exclusivo propésito de expresar el criterio que se tiene con
respecto a la observancia de los procedimientos surtidos en el tramite que
concluyé con el citado proyecto de Acuerdo Distrital e igualmente, con
relacién al contenido y alcance de algunos de los temas alli tratados.

' Comstituzian Politica de Colombis, Loy 42 de 1903, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Dacrete 1421 de 1993 y
Acuerdo Distrital 519 de 2012, entre otras novmathvas,
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Es oportuno precisar, que este Organismo de Control ha estado atento a la
revision del Plan de Ordenamiento Temitorial, pretendida desde la anterior
administracion, es asl como mediante Oficio Radicado No. 2011101301 de
20 de septiembre de 2011, encontrd necesario hacer uso de la funcion de
advertencia, en su momento prevista en el articule 5° numeral 8° del
Acuerdo 361 de 2009.

Ejercicio de la accion de wvigilancia que se enmarca en el Ambito de la
competencia asignada a este Organismo de Control; lo anterior, con mayor
razon si se tiene en cuenta que, conforme a la precitada Resolucion
Reglamentaria, los pronunciamientos son comunicaciones suscritas por el
Contralor de Bogot4, dirigidas a los clientes y/o partes interesadas donde se
fija una posicidn, se emite concepto técnico o se realizan recomendaciones
sobre tematicas macrofiscal, sectorial, de impaclo social, o en temas que se
originen en proyectos de acuerdo para debates en el Concejo de Bogota D.
C., como el que ocupa nuestra atencion.,

1. ANTECEDENTES

Esta Contraloria, encuentra oportuno efectuar pronunciamiento, resaltando
que la funcién de ordenamiento del territorio comprende una serie de
acciones, decisiones y regulaciones, que definen de manera democratica,
participativa, racional y planificada el uso y desarollo de un determinado
espacio fisico temitorial con arreglo a parametros y orientaciones de orden
demagrafico, urbanistico, rural, ecolégico, biofisico, socioldgico, econdémico y
cultural, -

Por ser uno de los aspectos mas trascendentales de la vida comunitaria, y de
los impactos que puedan producir las decisiones que se tomen entorno a
esta revision, es por lo que este Organismo de Control encuentra que es
urgenle pronunciarse, con mayor razén si se fienen en cuenta las
implicaciones de dichas decisiones, especialmente porque alli se prayectan
las inversiones para los préximos afios.
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1.1.- Marco Normativo aplicable a [a Revisién de los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Entre otras, las normas aplicables a la revision de los POT, tenemos:

Norma Tema
Ley 388 de 1997 Por la cual se modifica la Ley 9° de 1989, y Ia Ley 3° de 1991
se dictan otras disposiciones.

Ley 810 de 2003 Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en
maleria de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de
los curadores urbanos y se dictan olras disposicianes.
Decreto 2079 de 2002 | Por o cua! se reglamenta el articulo 12 de la Ley 810 de
2003,
Ley 902 de 2004 Por la cual se adicionan algunos articulos de ta Ley 388 de
1997 v se diclan olras disposiclones
Decreto 4002 de 2004 | Reglamenta la ley 388 de 1997 y 902 de 2004

Ley 1450 de 2011 Plan Nacional de Desarrollo

Ley 1537 de 2012 Ley de Vivienda
Decreto 075 de 2013 | Por e cual se reglamentan e cumplimiento de los porcantajes
de suelo deslinado a programas de Vivienda de Interés Social
para predios sujelos a los tratamienlos urbanisticos de
desarrolle y renovacion wurbana y se  dictan otras
disposiciones.

Sobre |la modificacién excepcional, en el presente acdpite, esta Contraloria,
encuentra oportuno hacer referencia a lo afirmado por el entonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial en el oficio radicado MNo. 1200-
E2-39084 de 24 de mayo de 2011, a través del cual manifesté a la Jefe de la
Oficina Asesora de Planeacion de Popayan, lo siguiente:

‘(.. )La modificacion excepcional de alguna o algunas de las normas
urbanisticas de cardcler esfructural o general del Plan de Ordenamiento

Termtonal, gque tenga por objefo asegurar la_consecucion de objetivos v

estrategias terriforisles de largo y mediano plazo definidas en los
componentss general y urbano del Plan de Ordenamientoe Terniforial, podra

emprenderse en cualquier momento, a iniciativa del Alcalde municipal o
distrital, siempre y cuando se demuesiren y soporien técnicamente los
motivos que dan lugar a su modificacién, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6 del Decreto 4002 de 2004.
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El proyecto de revision del Plan de Ordenamiento Temitorial, sea éste por
vencimiento de vigencias o excepcional, debe surtir las mismas elapas de
concertacion y consulla de que trata el articulo 24 de la Ley 388 de 1997. ...”

2. RAZONES QUE AMERITAN EL PRONUNCIAMIENTO

2.1. No cumplimiento de los requisitos exigides normativamente para
la Modificacion Excepcional de Norma Urbanistica, ¢conforme fue
radicado el Proyecto de Acuerdo.

Llama la atencion del ente de control que al observar el encabezado del
proyecto de acuerdo colgado en la pagina web de la Secretaria Distrital de
Planeacién, que dice “Por el cual se modifican excepcionalmente las
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D.C.", aparentemente le dan el mismo alcance al que presentaron tanto en el
Consejo Territorial de Planeacién y ante la Autoridad Ambiental Regional
CAR Cundinamarca, como “Modificacion excepcional del Plan de
Ordenamiento Territorial’, toda vez que para esta Contraloria existen
singulares diferencias en su tramite a saber:

La “Revisién extraordinaria por razones excepcionales del Plan de
Ordenamiento Territorial de que trata el paragrafo del articulo 5° del
decreto 4002 de 2004, es diferente a la “Modificacion excepcional de la
norma urbanistica” de que trata el articulo 6° del decreto 4002 de 2004.

Es necesario precisar que una cosa es el "Plan de Ordenamiento” vy olra
as la “Norma Urbanistica". Si bien es cierto, |la norma hace parte del plan
no es lo mismo hablar de modificar “el Plan” pues este es el universo y
distinto es modificar "fa norma" pues ésta es solo uno de los elementos del
universo, por lo que surgen unas importantes diferencias en materia
conceplual, veamos:

+« Dentro de una Revisidn del POT se pueden modificar los objetivos, las
estrategias, las politicas de mediano y largo plazo, como también, los
contenidos, dependiendo del vencimiento de sus vigenclas y por logica
las normas urbanisticas, dentro de los limites que fija el mismo.

+« Entre tanto, una modificacién de Norma Urbanistica esla mucho mas
limitada en su alcance, pues al ser ésta el instrumento que regula la
Actuacién Urbanistica, sélo podra hacer ajuste en la materia que regula

: 4
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pero respetando siempre los limites tanto de los contenidos, 1as politicas,
las eslrategias y los objetivos del POT, asi lo establece el inciso segundo
del articulo 6° del decreto 4002 de 2004, "Por el cual se reglamentan los
articulos 15 y 28 de |la Ley 388 de 1997", cuando establecié que se debia

* ‘“sujetar en todo a las previsiones def POT.

Otra Diferencia respecto a lo que se viene planteando es lo relacionado con
el procedimiento para su tramite, que debe surtirse tanto para la una como
para la otra, esto lo podemos observar en el articulo 7° del decreto 4002 de
2004 que establece;

Decrato 4002 de 2004

Articulo 7°. Procedimiento para aprobar y adoptar las revisiones. 10do proyecto
de revision y modificacién de! Plan de Crdenamiento Territorial o de alguno de sus
contenidos se someaterd a los mismos trdmites de concertacién, consulta y aprabacion
previstas en los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997.

Ante la declaratoria de desastre o calamidad publica, los tramites de
concertacién interinstitucional y consulta ciudadana del proyecto de revision
podrén ser adelantados paralelamente ante las instancias y autoridades competentes.

i e

En dicha consagracion legal se pueden apreciar fas comespondientes
distinciones a saber;

« La regla general tanto para la revision del POT (artlculo 28 ley 388 de
71887 modificado por el Decreto 4002 de 2004}, o la modificacién de uno
de sus contenidos como es el caso de las Normas Urbanisticas (articulo
6° del decreto 4002 de 2004), deben seguir el procedimiento previsto en
los articulos 24 y 25 de la ley 388 de 1997,

= Mientras que para el caso de catastrofe o calamidad publica que es una
de las causas, para la revisibn extraordinaria por razones de
excepcionalidad, la norma fija un procedimiento abreviado al permitir
cumplir etapas de manera paralela.

Asi las cosas, queda daro que normativamente es bien diferente hablar de
una "Revision del Plan de Ordenamiento Territorial, por Razones de
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Excepcionalidad’, que hablar de “Modificacion Excepcional de Las
Normas Urbanisticas”.

Hechas las anteriores precisiones, pasamos a examinar las iImplicaciones de
una Madificacién Excepcional de la Norma Urbanistica, como fue radicado el
proyecto de Acuerdo en estudio.

Lo primero que hay que considerar es el alcance de |la modificacion, para lo
cual debemos tener en cuenta el concepto de Norma Urbanistica, contenido
en el articulo 13 numeral 11 de la ley 388 de 1997, como uno de los
elementos del componente urbano del POT que es; en este orden de ideas,
esta modificacién no puede:

¢ Exceder o modificar las “previsiones vigentes en el Plan de
Ordenamiento Territorial’, de acuerdo con la jerarquia de prevalencia
de los componentes y contenidos. Esto qulere decir que los objetivos,
politicas y estrategias del mediano y largo plazo asi como los contenidos
estructurales del componente general del mediano y largo plazo no se
pueden modificar por esta via.

« Dependiendo del tipo de norma a modificar, no podra exceder o modificar
la norma que segun el articulo 15 de la ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 1¢ de la ley 902 de 2004, sea de superior jerarquia.

Es asi, como ravisado el proyecto de acuerdo presentado ante el Honorable
Concejo Distrital, en criterio de esta Confraloria, se estan modificando tanto
las pravisiones como sus contenidos, lo cual implica que se esta
replanteado el POT, que como quedd visto, por via de la modificacion
excepcional de norma urbanistica, no se puede hacer. Prueba de lo

afirmado es la pretension de modlficar en el POT vigente el “TiTULO it
AJUSTES EN EL MODELO DE ORDENAMIENTO DEL DISTRITO CAPITAL EN LA
PERSPECTIVA DE CONSOLIDACION DE LA RED DE CIUDADES" en el *CAPITULO 2 -
ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO PARA EL DISTRITO CAFITAL" en sus articulos
16 a 26, se esta modificando la estrategia de mediano y largo plazo.

lgual ocurre, cuando se pretende eliminar del actual POT el "TITULO W
ESTRATEGIA INTEGRAL DE APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DEL

SUELO PREVISTOS EN LAS LEYES §* DE 1989 Y 388 DE 1997 (articulos 28 a 57). Lo
anterior desborda la facultad que tiene, en este caso, la administracién
distrital para hacerlo; por ko tanto, en opinién de este organismo de control
no es procedente legaimente aprobar este proyecto bajo el marco de una
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modificacién excepcional de las Normas Urbanisticas, como fue radicado el
mismo.

Otro ejemplo lo constituye la modificacion ai articulo 16, relativo a los
“Principios Basicos del Ordenamiento del Territorio”, en el numeral 1°
cuando elimina de la EEP(estructura ecologica principal ), los Parques
Urbanos que son un pulmdn de la ciudad y sumidero de CO;, sabiendo que
hay un gran déficit de zonas verdes en el casco Urbano, por lo que surge la
pregunta ;Qué pretende |la administracién con esta accidn?, pues en el
articulo 17 en una tabla que denomina “Tabla 1. Ejes Componenias,
calegorias y elementos que conforman la Estructura Ecoldgica Principal”,
establece unas categorias de parque como son: “Pargues especiales de
proteccion por riesgo - Parques de la red general (anteriormente parques de
escala metropolitana y zonal).”

lgualmente, en este articulo 16 cambia la expresion del primer principio
"Recursos naturales y el ambiente” por “patrimonio ambiental', pues
aparentemente pareciera un cambio sin importancia e intranscendente pero
tiene grandes implicaciones; para comenzar, esta contradiciendo el articulo
80 de nuestra constitucién politica que dice “ARTICULO B0. £/ Estado pianificars el
manegjo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarollo
sostanible, su conservacidn, reslauracidn o sustitucitn. Ademds, deberd prevenir y conlrolar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de

los dafios causados.”, pues en este articulo lo que ordena la Constitucion es que
el Estado planifique los recursos naturales no el ambiente, pues el ambiente
es una consecuencia de la buena o mala planificacion de |ps recursos
naturales asi como del control de los factores que lo deterioran. También

contradice el articulo 8° de la Constitucion que establece:” ARTICULO 8o. Es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riguezas cuflurales y naturales de la

Nacién" en el sentido que lo que hace parte del patrimonio de la Nacién son
los Recursos Naturales.

Asl mismo, modifica la previsidn del POT, establecida en el pardgrafo de
este articulo 16 del POT vigente cuando fijo una estrategia en el plano
denominado “Estrategias de ordenamiento del Distrito Capital', y en la
modificacién propuesta la cambia por el mapa 13, aparentemente con el
mismo titulo, pero en su contenido se estd cambiando la estrategia,
modificacién que no permite el articulo 6° del decreto 4002 de 2004; razdn
por la cual la Contraloria desea llamar la atencitn en razén a la reiterada
practica en la propuesta de modificacidn excepcional de norma urbanistica,
como quiera que muchas zonas , operaciones urbanas estratégicas o
elementos que en el actual texto del POT vigente aparecen relacionagdos en
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palabras, en la propuesta se eliminan para referilos a planos, lo que
conllevaria a que por la via de la interpretacion se cambien previsiones del
POT; evento en el cual se tendria que recurrir a lo estipulado en el articulo
190 del decreto ley 019 de 2012, que establece:

Decreto Ley 019 de 2012

Articulo 190, MODO DE RESOLVER LAS INCONSISTENCIAS ENTRE LO SENALADO EN
EL ACUERDO QUE ADOPTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥ SU
CARTOGRAFIA OFICIAL. Adiciénese el sigulente paragrafo tercero al articulo 12 de la Ley

388 de 1997; -

"Paragrafo 3. Cuando existan inconsistencias entre lo sefialado en el acuerdo que adopta el
plan de ordenamiento temritorial ¥ su carlografia oftclal, prevalecers lo establecido en ef texto
gel scuerdo y comesponders &l alcalde municipal o distrital, o la entidad delegada para af
efecto, comragir las inconsistancias cartogrificas, siempre que no Impliqguen modificacién al
articulado del Pian de Ordenamiento Territorlal.

En el acto administrativo que realice la precisidén carlogréfica se definirdn, con fundamento
en las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial y sus reglamentaciones, las
normas urbanisticas aplicables al drea objeto de la precisidn. Una vez expedido el acto
administrativo, el mismo deberd ser registrado en todos los planos de la cartografia oficial
del correspondiente plan y sus instrumentos reglamenlaros y complementarios. Esla
disposicion también serd aplicable para precisar la cartografia oficial cuando los estudios de
detalle permitan determinar con mayor exactitud las condiciones juridicas, fisicas, geoldgicas
y morfoldgicas de los terrenos.”

En este orden de ideas, dichas discrepancias las resolveria el Alcalde o
entidad delegada, pues al no haber detalle de delimitacién de algliin asunto
urbanistico en el texto del POT, en cualquier momento el alcalde o la
entidad delegada podra modificar el POT via cartografia, tal es el caso del
articulo 26 del actual POT, que pretenden eliminar la totalidad de
operaciones estralégicas.

Por otro lado, se pretende por dicha via hacer modificaciones a las normas
urbanisticas estructurales que tienen que wver con las determinantes
ambientales, modificando la estructura ecolégica principal (EEP) y deméas
elementos ambientales, que fueron determinados en los articulos 72 a 92 del
decreto 150 de 2004 (POT). Esto a nuestra manera de ver constituye una
presunta violacién del numeral 1.5 del articulo 15 de la ley 388 de 1997
modificado por el articulo 1° de la ley 902 de 2004 que dice;

iab : g
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Ley 388 de 1997 modificada por la ley 802 de 2004

Articulo 1°. El articulo 15 de la Ley 388 de 1997 quedari asi:
Articulo 15. Normas urbanisticas
1. Normas urbanisticas estructurales

Son las que aseguran la consecuclon de los objetivos y estralegias adopladas en el
componenie general del plan y en las politicss y estrategias de mediano plazo de!
componente urbano. Prevalecen sobre las demas normas, en el sentido de que las
regulaciones de los demas niveles no pueden adoplarse ni modificarse contraviniendo lo que
en ellas se eslablece, y su propia modificacién solo puede emprenderse con motivo de
la revisién general del plan o excepclonalmente a iniciativa del alcalde municipal o
distrital, con base an motivos y estudios técnicos debidamente sustentados. Por
consiguients, las normas estructurales induyen, enfre otras:

1.5 Las que definan las dreas de proteccion y conservacin de los recursos naturales y
paisajisticos, las gue delimitan zonas de riesgo y en general, lodas las que conciernen al
medio ambiente, las cuales en ningin caso, salvo en el de la revisién del plan, serin
objeto de modificacién.

Ratifica la sefialada prohibicién cuando la misma norma expresa: “En
ningin casa” dejando una sola posibilidad que es que se puede hacer enla
Revisidn del Plan, y este no es el caso, teniendo en cuenta que no estamos
frente a una revisién ordinaria nl a una revision por razones de
excepcionalidad del Plan; por lo tanto, se reitera que modificar las normas
estructurales del ambiente o riesgo en este proyecto de “modificacion
excepcional de norma urbanistica’, no va de acuerdo a lo ordenado por la
ley 388 de 1997, que rige la materia.

De otra parte, cabe sefizlar que la Revision Extraordinaria por razones
excepcionales, es un punto importante para tener en cuenta y que liama 1a
atencidn a este ente de control, como quiera que la administracién cuando
radica inicialmente ante el Consejo Territorial de Planeacion el proyecte de
acuerdo, lo enmarca en una revisién excepcional del Plan de Ordenamiento
Territorial, como se desprende del oficio 2-2013-07204, ‘“Proyecto de
Modificacion Excepcional Plan de Ordenamiento Territorial’, luego si
esto fuera asi es necesario remitimos a los presupuestos legales
establecidos en el decreto 4002 de 2004, que reglamenta el articulo 28 de la
ley 388 de 1997, narmativa que precepiia:

“(...)

Cra. 32A No. 26A-10
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a) La declaratoria de desasire o calamidad publica de que tratan los
articulos 18 y 48 del Decreto Ley 919 de 1989, por la ocurrencia subita
de desastras de origen natural o antrdpico,

b) Los resulfados de estudios técnicos detallados sobre amenazas,
riesgos y vulnerabilidad que justifiquen la recalificacién de éreas de
riesgo no miligable y otras condiciones de restriccién diferentes de las
originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamiento Temilonal
vigente."

De lo anterior podemos concluir:

No hay una declaratoria de desastre pues la ley 1523 de 2011, en su articulo
92 que dice: "Articulo transitorio: declaratorias anteriores. Todas las zonas
del territorio nacional declsradas en siluacion de desastre o calamidad
plblica, cualquiera fuere su cardcter, antes del 30 de noviembre de 2010,
quedan en condiciones de reforno a la normalidad.”, luego |a declaratoria de
emergencia que hizo el Presidente de la Repiblica en noviembre de 2010,
ya esta normalizada.

Tampoco existen estudios técnicos detallados nuevos sobre amenazas,
riesgos y vulnerabilidad que justifiquen la recalificacién de areas de riesgo no
mitigable, seglin se pudo establecer en la visita fiscal al DPAE el 25 de abril
de 2013.

Sobre esta materia es importante citar lo que establecio el decreto ley 019
de 2012 “Por el cusl se dictan normas para supnmir o reformar regulaciones,
procedimientos y trémites innecesarios existentes en la administracion pablica” en
su articulo 189 que ordena;

Decreto Ley 019 de 2012

ARTICULO 189. INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA REVISION DE
LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, Con €l fin de promover medidas para
la sostenibilidad ambiental del {erritorio, sdlo procedera la revision de los contenidos de
mediano y largo plazo del plan de ordenamiento territorial o fa expedicién del nueveo plan de
ordenamiento territorial cuando se garantice la delimitacidn y zonificacién de las dreas de
amenaza y la delimitacidn y zonificacién de las dreas con condiciones da riesgo ademas de
|a determinacitn de las medidas especificas para su mitigacion, la cual debera incluirse en la
cartografia corespondiente.

El Goblerna Macional reglamentara las condiciones y escalas de detalle tenlendo en cuenla
la denominacitn de tos planes de ordenamianto territorial establecida en e arliculo @ de la
Ley 386 de 1897.

www contralofiabogola qov.co 10
Cra. 32A No. 26A-10
PEX 3358888




DF ROGOTA, 1.0

"Por un control fiscal efectivo y transparenta”™

Unas nuevas delimitaciones sélo se garantizan con estudios técnicos alas ya
contempladas en el POT vigente, lo que no ocurre en el presente caso,

Bajo el contexto de esta norma, dichos temas se deban abordar observando
el procedimiento establecido en una revisién ordinaria, siempre y cuando se
cumplan los presupuestos previstos en el decreto 019 de 2012,

Asi también lo concluy6 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Termitorio en la
circular "CIRCULAR EXTERNA 7000-2-041773 DE 2012", cuando dijo: “/. El
cumplimiento del articulo 189 del Decrefo Ley 19 de 2012 no es exigible para los
proyectos de revision del Flan de Ordenamienfo Temiforial que se adelanten por
razones de excepcional interés publico o de fuerza mayor o caso fortuito, ni para las
modificaciones excepcionales de normas urbanisticas.”.

Tenlendo en cuenta, que dentro del proyecto de modificacion excepcional del
POT, se Incluyd el tema del riesgo previsto en la ley 1523 de 2012 “Politica
Nacional De Gestién Del Riesgo De Desastres”, es preciso lener en cuenta lo
siguiente:

Ley 1523 de 2012

Articulo 32. Planes de Gestién del Riesgo. Los tres niveles de gobierno formulardn &
implementaran planes de gestién def nesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones por
parte de las entidades del sislema nacional, en el marco de los procesos de conocimiento
del resgo, reduccion del riesgo y de fmanajo del desastre, como parle del ordenamiento
territorial y del desarrollo, as/ como para realizar su seguimianto y evaluacion.

De acuerdo a lo estipulado en dicho articulo, los municipios deben tener
establecido un “Plan de Gestién del Riesgo”, como parte del Ordenamiento
Temtoral, el cual debe contar con tres procesos fundamentales a saber:

1. Proceso de Cenocimiento del Riesgo
2. Proceso de Reduccitn del Riesgo
3. Proceso de manejo del Desastre

Asi mismo, la norma en comento establece que los municiplos sujetos a la
obligatoriedad de dicho plan, relacionados con los avances del mismo,
pueden estar inmerscs en un:
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1. Primer Grupo de municipios o distritos que adn no lienen un Plan de
Gestion del Riesgo y por lo tanto deben formular este plan.

2. Segundo Grupo de municipios y distritos que ya cuentan con un plan de
Gestién de riesgos el cual deben proceder a su actualizacion.

Para el caso del Distrito Capital de Bogotd, éste se encuentra en el segundo
grupo, teniendo en cuenta que desde el afo 2006 cuenta con dicho
instrumento, el cual debera adoptar las previsiones establecidas por la ley
1523 de 2012, en su articulo 37, en cuanto a su revision y actualizacion asi:

Ley 1523 de 2012

Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municlpales de gestion del riesgo y
estrateglas de respuesta. Las autoridades departamentales, disitritales y municipales
formularén y concertardn con sus respectivos consafos de gestidn del riasgo, un plan de
gestidn del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccidn, en armonia con el plan de gestidn del riesgo y la estrategia de
respuesia nacionales. El plan y la estralegia, y sus aclualizaclones, serdn adoptados
med|ante decreto expedido por el gobemador o alcalde, segin el caso en un plazo no mayor
a noventa (20) dias, posteriores a la fecha en que sa sancione la presente ley.

Farﬁgrafu 1°. Los planes da gastian dal HBSQQ Y EWHIEgiES de respuesta deparlamentales,
distritales y municipales, deberén considerar las acclones especificas para garantizar el logro
de los objetivos de la gestion del riesgo de desastres. En los casos en que la unidad
territorial cuente con planes similares, eslos deberdn ser revisados y actualizados en
cumplimiento da la presente lay.

Paragrafo 2°. Los programas y proyeclos de estos planes se integrardn en los planes de
ordenamiento teritorial, de manejo de cuencas y da desarrollo depaﬂamenlal d:strll;a1
municipal y demas herramientas de planificacién del desarrallo, segiin sea e caso.

De acuerdo a lo anterior:

+ Los planes de gestion de riesgos deben ser concertados con los
“consejos de gestidon del riesgo”, instancia que fue creada en la
normativa en comento.

« El plan de gestién del riesgo de Bogota D.C. debe estar articulado con
el “plan de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta
nacilonales”

« El plan de gestibn de nesgos y sus actualizaciones deben ser
adoptados por decreto, en un plazo no mayor de 90 dias contados a
partir de la promuigacion de la ley.
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» En los casos en que la unidad temitorial cuente con planes similares,
estos deberdn ser revisados y actualizados en cumplimiento de la
presente ley.

* Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los
planes de ordenamiento territorial.

Es asi como esta Controlaria, a través de la Direccién de Habitat y Ambiente,
realizé dos visitas fiscales los dias 25 de abril y 06 de mayo del afio en
curso, evidenciando que no se ha dado cumplimiento a las premisas
anteriormente anotadas, maxime que dicha norma establecid su
actualizacion hasta el mes de septiembre del 2012.

Sin embargo, la Direccién de Atencién y Prevencion de Emergencias,
argumentd su inobservancia, en el sentido de que hasta tanto el Gobierno
Naclonal no expida el "plan de gestién del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales” no se puede actualizar el Distrital, esto de acuerdo al
marco establecido en el articulo 41 de la ley 1523 de 2012 que a la letra dice:

Ley 1523 de 2012

Articulo 41. Ordenamiento territorial y planificacién del desarrolio. Los erganismos
de planificacion nacionales, regionales, departamenlales, distritales y municipales,
seguirdn las orientaciones v directrices sefialados en el plan nacional de gestidn del
riesgo y contemplaran las disposiciones y recomendaciones especificas sobre la materia,
en especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva del riesgo de desastre como un
delerminante ambienial que debe ser considerado en los planes de desarrollo y de
ordenamienio territorial, de tal forma gue se aseguran las asignaciones y aproplaciones
de fondos gue sean indispensables para la ejecucién de los programas y prayectos
prioritarios de gestidn dal riesgo de desastres en cada unidad territorial.

Por lo tanto, para la Contraloria de Bogota, no debid incluirse dentro de la
Modificacion Excepcional de Norma Urbanistica, el tema del Riesgo como
quedd demostrado frente al cambio normativo, pues no contaba con los
requisitos exigidos en la norma en comento, esto es la ley 1523 de 2012.

Tampoco se puede argumentar dicha excepcionalidad en el cumplimiento del
articulo 39 de la ley 1523 de 2012, por cuanto que:
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Ley 1523 de 2012

Articuto 39. Integracldén de la gestién del rdesgo en la planificacién territorial v de!
desarrollo. Los planes de ordenamiento leritorial, de manejo de cuencas hidrogréficas vy de
planificacién del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno, deberén inlegrar el andlisis
del riesgo en el diagndstico biofisico, econdmlico y socioambiental y, considerar, el riesgo de
desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacién del teritorio, procurando de
esta forma evitar la configuracién de nuevas condiciones de riesgo.

Pardgrafo. Las entidades termriloriales en un plazo no mayor a un (1) afo, posterior a la
fecha en que se sancione la presente ley, deberdn revisar y sjustar los planes de
ordenamiento territerial y de desamollo municipal y departamental que, estando vigentes,
no haya incluido en su proceso de formulacién de la gestién del riesgo.

Las condiciones estipuladas en la norma son: -vigencia del Plan de
Ordenamiento y -que no esté incluida la gestion del riesgo en él.

Para el caso del Distrito Capital, cumple la primera condicion, |la vigencia del
Decreto 190 de 2004, pero no la segunda condicién, teniendo en cuenta
que el Decreto 190 de 2004, si lo contempld de la siguiente manera:

Parte del POT Tema
Vigente

Articulo 45 Numera! | Planes Maesiros para programar para programar los proyeclos de

11 inversion sectorial en el corto, medianos y largo plazo. Incluirdn El
analisis y evaluacién de riesgos y disefo de planes de prevencidn y
conlingencia.

Articulo 65 Numeral 8 | Aumento del Indice de Seguridad Humana (articulo 65 del Decreto
469 de 2003).

Este programa arlicula los siguientes ocho subprogramas:
Cansclidacion de una estrategia para evitar la generacién de nuevos
| riesgos y la mitigackin de riesgos existentes.

Articulo 73 numeral 7 | Principios aplicables al manejo de Ia Estruciura Ecolbgica Principal
La distribucién espacial y el manejo de la Estructura Ecolégica
Principal deben propender por la mitigacidn de los riesgos, la
amoriguacion de los impaclos ambientales y Iz prevencion y
correccidbn de la degradacion ambiental acumuiativa, como
condickdn fundamental para la equidad social y la compelitividad
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Articulo 99

Araas Forestales Distritales

Sublitule 5. Zonas
Sujetas A Amenazas
Y Riesgos

« Ariculo 128. Areas urbanas en amenaza por Inundacién;
Arliculo 128, Medidas para mitigar & riesgo de inundacibn
(Medidas estructurales; Pianes de Manejo de cuencas que
incluyen adecuacion hidrdulica de cauces, proteccidn de las
mdrgenes y construccion de obras de drenaje de aguas
residuales y lluvias, entre otros.)

»  Articido 130. Adecuacion Hidraulica deél rio Bogol4;

» Ariculo 131, Obras para el drenaje pluvial y sanitario;

Ariculo 132, Medidas estructurales para mitigar el riesge por
desbordamiento del rio Tunjuelo;
Arliculo 133. Areas rurales en amenaza por inundacién;

+ Articulo 134, Areas urbanas en amenaza por remocidn en
masa,

+ Articulo 135. Medidas estructurales para la mitigacién del riesgo
en las zonas de exiraccitn minera;

+ Arliculo 135. Medidas estructurales para la miligacidn del riesgo
enlas zonas aledafias a las quabradas en los cerros;

Articulo 137, Areas rurales en amenaza por remocion en masa;
MEUID 138. Zonas prioritarias sujetas a andlisis de riesgo en el
D.

+ Arliculp 139. Monitoreo de amenazas

+ Arfculo 140. Rehabilitacibn de zonas desocupadas en
daesarrolly dal proceso de reasentamiento por alto riesgo no
mitigable

= Articulo 141. Condicionamientos para adelantar procesos de
urbanlsmo y construecion en zonas de amenaza o riesgo allo v
medio.

» Ariculo 142. Otligatoriedad de andlisis de riesgos
Articulo 144, Microzonificacion Sismica en gl D. C.

CAPITULO 2. SUELO
DE PROTECCION

Articulo 146, Suelo
de proteccitn

Parégafo 2. La Direccitin de Preventién y Alencidn de Emergencias

(DPAE) complementara y actualizard periddicamente la informacion
sobre delimitacion de las zonas a declarar como suelo de proteccion
por su condicidn de alto riesgo no mitigable. La determinacion de tal
riesgo obedecerd a resultados de estudios de riesgos y evaluacion
de allernativas de mitigacion. Con base en esios estudios, la
Direccidn de Prevencidn y Atencién de Emergencias, elaborara el
conceplo lécnico que delimite estas zonas, las cuales serdn
incluidas por ef Departamento Administrative de Planeacion Distrital
en ef plano denominado "Suefo de proteccidn por desgo de
remocitn en masa e inundacién® y en ef Anexo No. 2 del Decrelo
619 de 2000

De acuerdo con lo establecido en el articulo 146 del decreto 190 de 2004, en
los eventos en que se presenten, zonas a declarar como suelo de proteccion
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por condicién de alto riesgo no mitigable, la administracion distrital a través
de la Direccion de Prevencion y Atencién de Emergencia, debera delimitar
dichas 2zonas, las cuales deberan ser incluidas por el Departamento
Administrative de Planeacidon Distrital en el plano comespondiente,
indicandonos por lo tanto, que con dicha herramienta podria precaverse tal
situacién sin necesidad de que tenga que recurrirse a una modificatoria
excepcional del plan de Ordenamiento Territorial, lo anterior desvirtua los
argumentos de la administracion, en cuanto a la necesidad de incluir los
temas de riesgos en el instrumento de planeacion.

De ofra parte, el articulo 40 de la ley 1523 de 2012, en materia de la
incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion establece:

Ley 1523 de 2012

Articulo 40. Incorparacidn de la gestién del desgo en la planificacién. Los distritos,
areas melropolitanas ¥ municlplos en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a la fecha en
que se sancione la presante ley, deberdn incorporar en sus respeclivos planes de desarrollo
y de ordenamiento terilorial las consideraciones sobre desarrollo seguro y sostenible
derivadas de la gestion del rlesgo, ¥ por consiguiente, los programas ¥y proyectos prioritarios
para estos fines, de conformidad con los principlos de la presente ley.

En particular, inclulrdn las previsiones da la Ley 9° de 1980 y de fa Ley 388 de 1997, o
normas que la sustituyan, tales como los mecanismos para el inventario de asentamientos
en riesgn, sefialamiento, delimilacion y tralamiento de las zonas expuestas a amenaza
derivada de fendmenos naturales, sotio naturales ¢ antropogénicas no intencionales,
incluidos los mecanismos de reubicaddn de asentamientos; la transformecion del uso
asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo; la constitucién de
reservas de tiemas para hacer posible tales reasentamientos y la uflilizacidn de los
instrumentos juridicos de adquisicién y expropiacién de inmuebles que sean necesarios para
reublcacion de poblacionas en alto riesgo, entre oiros.

El POT vigente, cumple con todo lo alli definido, en particular con las
previsiones de la Ley 9° de 1989 y de la Ley 388 de 1997, luego no hay
argumentos para justificar esta modificacion  excepcional de norma
urbanistica, teniendo en cuenta que en visita fiscal del 25 de abril de 2013, se
pudo corroborar la inexistencla de estudios que sustentaran el cambio de la
zonificacién por riesgo de inundaclones, asl como los de zonificaciéon por
riesgo de Remocién en masa, y los que adopten modificacidon a
microzonificacidn sismica, solo encontrandose lo siguiente:
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1. Estudios de Zonificacidn por amenazas de inundaciones, se pudo
establecer en la visita fiscal que el Ultimo estudio que hay es del
Ingetec 19597,

2. Estudios de Zonificacion por amenazas de Remocioén en masas, se
pudo establecer en la visita fiscal que el (lfimo estudio que hay es del
Ingeocim en 1998.

3. Estudios de Micro-zonificacion por amenazas de Remocién en masas,
se pudo establecer en la visita fiscal que el Ulitimo estudio que hay es
del 2005 realizado por la Universidad de los Andes y complemento
del estudio hecho en el afio 2002, por la Agencia De Cooperacién
Internacional De Japén (JICA) y si bien es cierto que hay unos
estudios de detalle y simulacion de escenarios en el afic 2010 y 2011,
estos no pueden ser considerados para justificar un ajuste a la
microzonificacion sismica.

En cuanto, al otro argumento esgrimido por la administracién distrital
relacionado con el “camblo climético”, es necesario precisar que de
acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, éste no es un asunto nuevo
como lo podemos apreciar en la tabla siguiente:

“ “Desarrolle Nom 80 ] cO

Ley 164 da 1994, Por medio de la cual se aprueba la ‘E:amenc?ﬁn Marco de las Naclones
Unidas sobre e Cambio Climatico®, hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992,

Ley 629 de 2000 Por medio da la cual se apruaba al "Protocole de Kyoto de la Comvencian
Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambic Climatico”, hecho en Kyoto o 11 de
diciembre de 1997

Lineamientos De Politica De Cambio Climatico- Resumen Ejecutive- Bogota D.C., Junio 16
2002

Adicionalmente en e ano 2003 se lanza el CONPES 3242 "Estrategia Nacional para la venta
de sarvicios ambientales de mitigacion de cambio climalico”.

Resolucibn No. 0454 del 27 de abril de 2004, se regula el funcionamiento del Comilé Técnico

Intersectorial de Mitigacién del Cambio Climético de! Consejo Macional Ambiental. Entre las

funciones asignadas al Consejo Nacional Ambiental,

Ley 1450 de 2011 articulo 3 -Por la ¢ual se expida & Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014,

COMPES 3700 del 2011 ‘Estralegia Institucional Para La Articiiacién De Pdiiticas Y
Acciones En Materia De Cambio Climético En Colombla”

Informe de Gestidn al Congreso de la Republica del ministario de ambienta y desamolio
sostenible en el 2012.

Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climalico-Resumen ajecutivo-Departamento
Macional de Planeacion 2012
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De lo anterior se puede establecer que no existe una reglamentacién
concreta, en el sentido que se establezca un marco regulatorio preciso que
permita a las entidades territoriales integrar a la Planificacion del
Ordenamiento territorial el Cambio Climatico, lo anterior lo encontramos
evidenciado en el informe de Gestion que rindid el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible al Congreso de la Republica en el afio 2012, en donde
expone que se encuentra en construccién “el Plan Nacional de adaptacion
al Cambio Climatico", y posteriormente el Departamento Nacional de
Planeacion emite un avance que denomina “Resumen ejecutivo del Plan
Nacional de adaptacién al Cambio Climatico” , en donde se establecen
unos lineamentos generales, como se puede apraciar en lo siguiente:

"Los cambios en el clima pueden representar una emensza. El pals debe adaptarse
a las Amenazas relacionadas con la varisbilidad climélica (periodos de Huvias y
sequlas intensificados por los fenémenos “El Nifie" y “La Nifta"), asi como a
las producidas por la vanacitn en la precipitacién, el aumento en la lemperatura
global y el cambio en la lemperatura local debidas al cambio climético, las cuales
traen consigo inundaciones, demelimienlo de glaciares e incendios, enire oiros

eventos.”

De este texto podemos concluir que el cambio climatico, tiene efectos en las
inundaciones y en las sequias, frente a la primera amenaza el POT lo tiene
previsto. El cambio climatico simplemente es un escenario de simulacion y
anglisis con el proposito de estimar el Incremento subito de las
precipitaciones en periodos muy cortos que se traducen en avalanchas e
inundaciones, un ejemplo lo podemos aprediar en el articulo 130 de! decreto
180 de 2004, cuando incluyd como una medida de reduccion del riesgo de
inundacion el proyecto de adecuacitén hidraulica del rio Bogota, el cual se
encuentra liderado por la CAR Cundinamarca, considerando en el disefio
hidraulico del rio, periodos de retomo de 100 afos, empero con la
variabilidad climatica presemtada en los anos 2010-2011 se procedid a los
ajustes comrespondientes a periodos de retorno de incluso 500 afios. Dicha
variabilidad climatica conlievo al ajuste de las modelaciones, lo cual no se
necesitd de una modificacion al Decreto 190 de 2004, para ser introducidas
en ellas.
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En cuanto al tema relacionado con la falta de precipitaciones, aqui el riesgo
sefria por sequia, pues hay que tener en cuenta gue las medidas en este
caso, no estan en el territorio del Distrito Capital, teniendo en cuenta que el
agua que consume la poblacion de Bogota proviene en su mayoria de fuera
de su jurisdiccion y las medidas de mitigacion de este riesgo estarian por
fuera del alcance del ordenamiento territorial de Bogota, también hay que
recordar que las concesiones otorgadas por la Autoridad Ambiental Regional
CAR, a la EAAB, que permiten la captacion de! recurso, es del rio Bogota, las
cuales también se salen de la Orbita territorial por lo tanto, tampoco no es
valida la argumentacion de la administracién en cuanto gque se debe ajustar
el POT por el Cambio climatico.

2.2. Inobservancia del procedimiento previsto para aprobar la
modificacion excepcional de norma urbanistica.

El procedimiento para llevar a cabo la modificacién excepcional de norma
urbanistica lo encontramos en el decreto 4002 de 2004, en el cual en sus
articulos 7 y 8 establecen lo siguiente:

DECRETO 4002 DE 2004 a
Articulo 7°. Procedimlento para aprobar y adoptar las revisliones. Todo proyecto de
ravision y modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de sus contenidos
se somelerd a los mismos tramites de concerlacion, cansulta v aprobacidn previstas en los
articulos 24 v 25 de la Ley 388 de 1997,

Ante la declaratoria de desasire o calamidad piblica, los irdmiles de concertacion
interinstitucional y consulta ciudadana del proyecio de revision podran ser adelantados
paralelamenle ante las instancias y autoridades competentes.

Articulo 8°.Adopcidn por decreto. Transcumridos noventa (90) dias desde la presentacion
del proyecto de revision del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de sus contenidos
al Concajo Municipal o Distrital sin que este la adopte, el Alcalde podrd adopiada por
decrefo.

Al ser las normas urbanisticas parte de los contenidos del POT, su
modificacion debe seguir los mismos procedimientos que una revisidon del
PQOT por expresa remisién del articulo 7° de! decreto 4002 de 2004, el cual
nos remite a los articulos 24 y 25 de la ley 388 da 1997, que dicen los
siguients;
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Ley 388 de 1897

Articulo 24°.- instancias de concerlacitn y consulla. El alcalde distrilal 0 municipal, a través
de las oficinas de planeacitn o de la dependencia que haga sus veces, sera responsable de
coordinar la formulacidn oporuna del proyecto del plan de Ordenamiento Territorial, v de
someterio a consideracion del Consejo de Gobiemo.

En todo caso, anles de {a presentacidn del proyecto de plan de ordenamiento temitorial a
consideracién de! concejo distrilal o municipal, se surliran los tramites de concertacibn
interinstitucional y consulla cludadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El proyecto de Plan se sometera a consideracion de la Corporacion Autdnoma Reglonal
o autoridad amblental correspondients, para su aprobacién en lo concerniente a los
asuntos exclusivamente ambientales, dentro del dmbito de su competencia de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo cual
dispondra de treinta (30} dias, sblo podré ser objetado por razones técnicas y fundadas
en los estudios previos. Esta decisidn serd, en lodo caso, serd apelable ante el
Ministerio del Medio Amblente. En los casos que la segunda instancia corresponde al
Ministerio del Medio Ambiente, éste podra asumir |a competencia para considerar el Plan
de Ordenamiento Temitorial cuando transcurra treinta {30) dlas habiles sin que la
Corporacién Autdnoma Regional o autoridad ambiental compelente haya adoplado una
decision.

2. Durante el mismo término previsto en e numeral anterior se surtird la instancia de
concertacion con la Junta Metropolitana para el caso de planes de ordenamiento de
municipios que formen parte de dreas metropolitanas, instancia que vigilara su armonia
con los planes y directrices melropolitanas, en asunlos de su competencia,

3, Una vez revisado el proyeclo por las respeclivas autoridades ambientales vy
metropolitanas, en los asunios de su competencia, se someterd a consideracion del
Consejo Territorial de Planegaclén, instancla que debera rendir concepto y formular
recomendaciones dentro de los treinta (30) dias habiles sigulentes.

4, Durante el periodo de revisibn de! plan por la Corporacién Autdnoma Regional, o la
autoridad ambiental correspondiente, la Junta Metropolitana v e Consejo Temitorial de
Planeacidn, la administracidn municipal o distital solicard opiniones a los gremios
econdmicos y agremiaciones profesionalas y realizara convocatorias publicas para la
discusion de! plan, induyendo audiencias con las Juntas administradoras locales,
expondra los documentos basicos del mismo en sitios accesibles a todos los interesados
y recogerd las recomendaciones y observaciones formuladas por las distintas entidades
gramiales, ecoldgicas, civicas y comunilarias de! municipio, debiendo proceder a su
evaluacidn, de acuerdo con la faclibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos
de! plan. lgualmente pondran en marcha los mecanismos de paricipacién comunal
pravistos en el artleulo 22 de esta Ley.

Las administraciones municipales y distritales estableceran los mecanismos de publicidad y
difusién del proyeclo de plan de ordenamiento territorial que garanticen su conocimiento
masivo, de acuerdo con [as condiciones y recursos de cada enlidad lerritorial,
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Paragrafo.- La consulta democratica deberd garantizarse en todas las fases del plan
de ordenamiento, incluyendo el diagnéstico, las bases para su formulacién, el
seguimiento y la evaluacidn.

Al tenor de estos preceplos, procedemos a verificar cual fue el grado de
cumplimenic del procedimiento por parte de la administracion distrital, con
los siguientes resultados:

1. Consideracion de La Corporacidén Auténoma Regional y la Autoridad
Ambiental Urbana: En el tramite del requisito de concertacién ante la
autoridad ambiental si bien es cierto se cumplié, este ente de control
tiene varnas observaciones al respecto:

a. Autoridad Ambiental Rural (CAR Cundinamarca): Se inicid en
el ano 2010, esta autoridad requind en varias oportunidades al
distrito por la falta de soportes y estudios técnicos para sustentar
los cambios pretendidos, se llegd a un nivel de concertacién en
noviembre de 2011, pero gquedaron cuatro temas no concertados
en esta etapa que quedaron plasmados en e acta
correspondiente; dicha concertacién se recogié en la resolucién
2921 de 2011, los temas no concertados fueron remitidos por ia
CAR Cundinamarca al Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible de acuerdo con lo establecido en el numeral 1° del
articulo 24 de la ley 388 de 1997.

Frente al camblo de administracién esto en el afio 2012, dicho
proceso fue retomado por la actual administracidon en el mismo,
para lo cual decididé concertar los temas sobre los que no hubo
acuerdo en el afio 2011, asi como también incluir nuevos temas
culminando dicho proceso en el afo 2013 mediante Resolucidn
124, por lo que considera este ente de control que se debid haber
hecho un nuevo proceso de concertacion, tal es el caso de Mudela
del rio y Hacienda El Bosque.

b. Autoridad Ambiental Urbana: El proceso de concertacion llevado
a cabo con la autoridad ambiental urbana (secretaria Distrital de
Ambiente) carece de rigurosidad técnica comparado con el
proceso llevado a cabo con la autoridad regional, dado que
observamos que las dos actas de concertacion carecen del detalle
y minuciosidad técnica que ameritaban las modificaciones
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propuestas. Tenlendo en cuenla que el enfoque de la actual
administracion esta concentrado en lo Urbano, éste debe ser
altamente detallado en el nivel técnico maxime que se estan
tomando decisiones que afectan los recursos naturales y el
ambiente en el perimetra urbano.

2. Consideracién del Consejo Territorial de Planeacién: Ante el Consejo
Territorial de Planeacidn Distrital, este se cumplio de la siguiente manera:
la primera versién de proyecto de acuerdo se radict el 26 de febrero de
2013, y el CTPD emitié dos conceptos, cumpliendo con lo normado.

3. Opiniones de los Gremlos Econdmicos Y Agremiaciones
Profesionales y Participacién Comunal: La Secretaria Distrital de
Planeacidn solicité opiniones a los gremios econdmicos y agremiaciones
profesionales y realizaron convocatorias publicas para la discusion del
plan y estas hicieron recomendaciones y observaciones; no obstante,
observa este ente de control que no se dio cumplimiento al mecanismo
de participacién comunal del articulo 22 de la ley 388 de 1997, y regulado
en los articulos 42, 58 y 59 del decreto 190 de 2004 (POT).

4, Aprobacion del Proyecto de Modificacién Excepcional de Norma
Urbanistica: Ciertamente, se radicd ante el Honorable Concejo Distrital
el proyecto de acuerdo de modificacion excepcional de norma
urbanistica, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 25 de la ley
388 de 1997, previa a la etapa de participacion democratica que
pasaremos a continuaciéon a analizar.

2.3. No se dio cabal cumplimiento a la participacién democratica
establecida en los articulos 22 y 24 de la ley 388 de 1997 y el
decreto distrital 190 de 2004

De conformidad con lo establecido en el articulo 2° Constitucional, el cual
estipula: "Son fines esenciales del Estado: servir & la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Conslitucitn, facllitar la participaciéon de todos en las
decisiones gue los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la imtegridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.” | la
participacidon es un principio que a su vez es un derecho fundamental como
lo ha dicho la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones; por lo tanto,
constituye una obligacién de la administracion distrital garantizar la
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participacion de manera efectiva, en todas las etapas de revision,
modificacién y ajuste del POT o de algunos de sus contenidos.

La ley 388 de 1977 consagré en desarrollo de las preceptivas
constitucionales dichos espacios en {os articulos 22 y 24, las cuales deben
CONCUrTr en:

« La Formulacion del POT y las Normas que lo desarrollan.
» El seguimiento al POT y las Normas que lo desarrollan,

« La evaluacion al POT y las Normas que lo desarrollan.
» La Revision al POT y las Normas que lo desarroilan.

« La Modificacion al POT y las Normas que o desarrollan,

De otro lado, en cuanto al tema de la parlicipacion democratica, se debe
tener en cuenta lo preceptuado an el inciso segundo del articulo 23 de la ley
388 de 1997, que Ordena:

Ley 388 de 1987

Articuio 23° Formulacién de los planes de ordenamiento ferritorial. Reglamenlado por
el Decreto MNacional 16886 de 2000 En un plazo méaximo de dieciocho {18) meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, las administraciones municipales y distritales con
la participacion democratica aqul prevista, formulardn y adoptaran los planes de
Ordenamiento Terrilorial, o adecuardn los conlenidos de ordenamienio territorial de los
planes de Desarrcllo, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley. En lo sucesivo
dantro de los seis (6) meses anteriores al vencimiento de la vigencia del plan de
Crdenamiento, las adminisiraciones municipales y distritales deberan iniciar el trédmile para
la formulacion del nuavo plan o suU revision o ajuste. Ver el Decreto Nacional 879 de 1938 v
1420 de 1998.

En l1a formulacidn, adecuaclén y ajusto do los planes de ordenamiento se tendra en
cuenta el diagndstico de la situacidn urbana y rural y la evaluacidn del plan vigente.

De acuerdo con lo sefalado en dicha norma, se debié haber evaluado
previamente el POT vigente en cuanto a las normas urbanisticas a cambiar.
Evaluacion que debia conducir necesaramente al convencimiento de las
causas que han impedido el cumplimiento de las mismas y la necesidad de
los cambios que deberia surtirse sl a esto hubiere lugar.

Pero esta evaluacidn pasa por un proceso de participacion democratica que
obliga el articulo 24 de la ley 388 de 1997 en el numeral 4° vy su paragrafo y
que dice:
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Ley 388 de 1997 - Articulo 24 , Numeral 4

4. Durante o perfodo de revision del plan por la Corparacitdn Autdnoma Regional, o la
autoridad amblental comespondiente, la Junta Metropolitana y el Consejo Territorial de
Planeacion, la admintstracién municipal o distrital solicitara opinfones a los gremios
econdmicos y agremiaciones profesionales y realizara convocalorias pOblicas para la
discusibn dal plan, Induyendo audienclas con fas [untas adminmistradoras locales,
expondra los documentos baslcos del mismo en sitlos accaesibles a todos los interesados
Y recngeré las recomendaciones y obhservacionas formuladas por las distintas entidades
gremiales, ecoldgicas, civicas y comunilarias de! municipio, debiendo proceder 2 su
evaluacion, de acuerdo con la factibilidad, conveniencla y concordancia con los objetivos
del plan. Igualmente pondrin en marcha los mecanismos de participacién comunal |
previstos en €l articulo 22 de esta Ley.

Pardgrafo.- La consulta democratica debera garanfizarse en lodas las fases del plan de
ordenamiento, incdluyendo el diagndstico, las bases para su formulacion, el seguimiento y la
evaluacidn,

Es importante hacer una distincidén de las exigencias del numeral 4 de este
articulo 24 de la ley 388 de 1997.

¥
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Este numeral distingue dos mecanismos: uno de “solicitud de opiniones y
entrega de informacién” y otro de “Participacion Comunal’ y lo remite al
articulo 22, porque tiene un caracter especial y es la connetacion territorial
de la participacion, pues no puede opinar lo mismo sobre una norma
urbanistica X, un representante de gremio economico que defiende unos
intereses econdmicos, que un representante de una agremiacion profesional
que defiende intereses laborales y académicos, que wna organizacion
comunal gue defiende intereses de territorio y convivencia y del valor
de sus predios y viviendas, pues a éstos Ultimos son a los que mas les
afecta o beneficia una mala o buena decisiéon sobre el ordenamiento del
territorio.

Por otro lado, la ley en el paragrafo del arficulo 24, fue clara al establecer el
deber de la administracion distrital de garantizar la consulta democratica en
todas las fases del Plan de Ordenamiento Territorial y este ente de control
quiere hacer énfasis en la fase de seguimiento y evaluacién del POT, por
el caracter de requisito legal para cualquier modificacion o ajuste al mismo.
En consecuencia, en ia etapa de evaluacién y seguimiento de las normas
urbanisticas que es obligatoria de acuerdo con la ley, se debe seguir con el
procedimiento que esta reglado en el articulo 22 de la ley 388 de 1997 en
relacion con la participacién ciudadana que a la letra dice:

LEY 388 DE 1997

Articulo 22°.-De Ia participacién comunal en el ardenamiento dal territorio. Para efactos
de organizar |z particlpacién comunal en la definicion del contenido urbana del plan de
ardenamients, las auloridades municipales o distritzles podran delimitar en el area
comprendida dentro del perimetro urbano, los barrios o agrupamientos de barrios
residanclales usualmente mconocidos por sus habitantes como referentes de su
localizacion en la ciudad y que definen su parlenencia inmediata a un dmbito local ¢ vecinal.
Lo pertinente regira para la participacién comunitaria en la definicidn del contenido rural,
caso an el cual la division territorial se referira a veredas o agrupaciones de veredas,

En &l curse de la formulacion y concertacion de los planes de ordenamiento larritorial, [as
organizaciones clvicas debidamente reconocidas de dichos ‘agrupamientos de barrios o
varedas, a travds de mecanismos democralicos que aseguren la representatividad de los
elegidos, podran designar representanies para que transmitan y pongan a consideracion sus
propuestas sobre los componentes urbano y rural del plan.

Una wvez surtido el proceso de adopcién o revisién del plan, estas mismas
organizaclones civicas mantendrin su participacién en el ordenamiento del territorio
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&n los sigulentes eventos:

1. Para proponer, en los casos excepclonales que consideren las normas urbanisticas
penerales, la asignacidn especifica de usos y aprovechamientos del suelo en micro
zonas de escala vecinal, esto es, en los casos donde el efecto se limite
excdusivamente a sus respectivos temilorios v no contrarien las normas estructurales,
En las zonas exclusivamente residenciales estas propuestas podran referirse a
normas de palsajismo, regulaciones al trinsito vehicular y demas previsiones
tendientes al mantenimiento de la tranguilidad de |la zona, siempre y cuando no se
afects el uso del espacio plblico, de acuerde con fas normas generales.

2. Para formular y proponer planes parclales para actuaclones urbanisticas dentra de
su area, de acuerdo con las previsionas y autorizaciones del componente urbano dei
plan.

3. Para ejercer acciones de veedurfa ciudadana que garanticen el cumplimiento o
impidan la violacién de las normas establecidas, a través de procedimientos
acordes con las politicas locales de descentralizacién,

Nola: concordante con la ley 743 da 2002

En desarmollo de dicha preceptiva, el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente, esto es el Decreto 190 de 2004, establecidé las Unidades de
Planeamiento Zonal asi;

Decreto 190 de 2004 POT

Articulo 49. Unidades de Planeamiento Zonal — UPZ (articulo 49 del Decreto 469 de
2003).La Unidad de Planeamiento Zonal -UPZ-, tlene comao propdsilo definir y precisar el
plansamiento del suelo urbano, respondiendo a la dinamica producliva de la cludad y a su
insercidn en el contexto regional, involucrando a los actores soclales en la definlcidn de
aspectos de ordenamiento y control nomnativo a escala zonal.

Los procesos pedagogicos y de presentacion en las diferentes Unidades de Planeamiento
Zaonal {UPZ), referidos al disefio de politicas y esirategias, contenidos nomativos v disefio
de instrumentos de gestion, buscardn cualificar la participacién ciudadana, deo tal
manera que les permita a las comunidades fnvolucradas discernir y valorar las
diferentes opciones que se propongan.

Se promueven las Unidades de Plansamiento Zonal (UPZ) como unidades de andlisis,
planeamiento y gestibn para comprender €l tejido social vy urbang, con el propdsito de
plantear su eslructura, orientar sus dindmicas ¥ sus relaciones para mejorar las condicionas
de vida de la poblacion,

WWAWW,
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Las Unidades de Planeamiento Zonal deben determinar como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Los lineamientos de estruclura urbana basica de cada unidad, que permitan articular la
norma wrbanislica con el planeamienlo zonal.

2. La regulacidn de la intensidad y mezcla de usos.
3. Las condiciones de edificabilidad.

4. Lineamientos sobre el manejo de'ruido acorde con la politica ambiental que sobre el tema
explda el DAMA con base en el Decreto Nacional 948 de 1995,

Paragrafo: La delimilacion y sefialamiento de las unidades de planeamiento zonal del
Distrilo capilal, se encuentran consignadas en el plano denominado “unidades de
planaamienm zona (UPZ)Y

De zhi, que es dable concluir que las UPZ, no solamente son zonas
delimitadas en un plano, como representacién de una parte del termitoro,
pues por encima de esto, se deben garantizar los espacios participativos
para que se dialoguen y deliberen los cambios que se pretendan surtir, luego
el Decreto 190 de 2004, mediante la figura de la UPZ, establecié un
mecanismo de Participacién, el que debié surtir la administracién en la
evaluacidn de las normas urbanisticas, como requisito previo para emprender
una modificacion de la norma, teniendo en cuenta el tejido social y urbano
que ellas involucran.

El Decreto 190 de 2004 contempla en el "TITULO IV PARTICIPACION DE LAS
ALCALDIAS LOCALES EN LA GESTION, APLICACION, EJECUCION, SEGUIMIENTO,
EVALUACION ¥ CONTROL SOCIAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

", desarmollandolo en los articulos 58 y 59 con sus politicas y estrategias.

En cumplimiento de lo anterior, la Contraloria procedid a realizar visitas
fiscales a las diferentes localidades en donde se pudo establecer lo siguiente:

1. No se ha hecho un seguimiento y evatluacion pormenocrizada de cada una
de las normas urbanisticas que se pretenden modificar de manera
excepcional, en los que se soporte |la modificacién de las mismas.
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2. No se cumplié con lo establecido en el articulo 22 de la ley 388 de 1997 y
que fue desarrollado en el POT vigente Decreto 190 de 2004, en los
anticulos 58 y 59 por las siguientes razones:

2.1. No se cumplid con la previsién que establecid el POT en su
articulo 59 en la politica (1) y la estrategia establecida en el literal d)
que dice: “Vincular a la sociedad civil en la elaboracién,
aplicacién, seguimiento y evaluacién de la norma urbanistica de
las Unidades planeamiento Zonal. (UPZ)", dado que no se hizo el
seguimiento y evaluacion de ias normas urbanisticas de las UPZ, para
poder establecer si se requiere modificar o no, esta etapa debid
haberse surtido antes de presentar cualquier proyecto de modificacion
a las autoridades ambientales y al CTP.

2.2. No se consolidaron y convocaron los nucleos de participacion
ciudadana establecidos en el articulo 59 en la politica (2) “Politica de
informacién y comunicecion publica y participacion ciudadana” y |a
estrategia establecida en el literal C), que dice: "Consolidar los ndcleos
de participacién ciudadana en las UPZ, como espacio de interfocucion
y consulta entre entidades y actores sociales que permitan desarroliar
mecanismos de articulacién social a la gestion institucional sobre
aspectos de ordenamlento y mejoramiento urbano a escala zonal
que fomenten ef trabajo colectivo y control social, en concordancia con
el Acuerdo 13 de 2000" y dentro de los aspectos del ordenamiento que
deben someterse a esta instancia de participacidn, estd el
“seguimiento y evaluacién de las normas urbanisticas” y segun se
pudo verficar en la visita fiscal a las Alcaldias Locales este
procedimiento de participaciéon ciudadana no se cumplid; luego, el
seguimiento y evaluacion de las normas urbanisticas que deben ser
fundamento para justificar una modificacién, no atendié el principio
constitucional de la democracia participativa y por lo tanto, vulnerd de
paso este derecho fundamental de los habitantes y propietarios de
cada uno de los predios que conforman una UPZ.

En consecuencia, fueron inobservados abiertamente por parte de la
administracion distrital los procedimientos de participacién contemplados en
los articulos 58 y 59 del decreto 190 de 2004, en desarrollo de lo
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preceptuado en el articulo 22 de la ley 388 de 1997 exigido en el numeral 4°
del articulo 24 y su paragrafo,

Otro aspecto que desconocid la administracién es lo establecido en el
articulo 31 del decreto 879 de 1998 “Por el cual se reglamenta las
disposiciones referenles al ordenamiento municipal y distrital y los planss de
ordenamiento territorial’, que ordena;

Decreto 879 de 1998

Articule 31°.-Consejo consultivo de ordenamiento. El Consejo Consultivo de
Ordenamiento serd una instancia asesora de la administracién municipal o distrital en
materia de ordenamienlo territorial, que deberén conformar los alcaldes de municipios con
poblacion superior a los treinta mil (30.000) habitantes. M{@mﬁgw
la_administracion v por representantes de |a aF:

geologicas, civicas y comunilarias vinculadas " i
curadores urbangs forman parte de este cumerp &n Iaa ciudades dnnda exista esta
institucion.

Serén 1urrciunes da aste Cmsep ademas de Ias pra-.nsiaa en la Lmur y este Dncretﬂ. gl

Paragrafo -

Los miembros de este Consejo podran ser escogidos entre los integrantes del Consejo
Territorial de Flaneacitn.

Asi las cosas, no se evidencid documento alguno, que muestre que el
Consejo Consultivo de Ordenamiento haya sido convocado por parte de la
administracidn distrital para el cumplimiento de los fines establecidos en la
norma ibidem.

En este orden de ideas, considera la Contraloria que la evaluacién del
POT vigente y sus normas, que es requisito sine-quanon, para
cualquier modificacién de una norma urbanistica, estaria viciado porla
violacion del principio constitucional de la participacion como derecho
fundamental gque es,

Igualmente, cabe sedalar la baja participacion en las etapas de divulgacion
del proyecto de modificacion, contrariando lo preceptuado en el paragrafo
del articulo 24, dado que tan sblo llego al 0, 07% sobre una poblacidn
estimada para el 2013 por el DANE de 7'674.366 habitantes; es decir, ni
siquiera liegd al 1% de la poblacién; luego, esta cifra no garantizé la consulta
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democratica como expresion de la participacién, pilar de nuestra constitucidon
politica.

2.4, Falencias en materia de los documentos y estudios que soportan

la propuesta de modificaciéon excepcional de la norma urbanistica

Ahora, y bajo la hipdtesis que se pudiera tramitar la modificacidén excepcional
de fas normas urbanisticas examinemos el cumplimiento de los documentos
que son requisitos de ley y estos son:

1.
2.

3.

Debe identificarse concretamente qué normas se van a modificar.

Segun la jerarquia de la norma que se va modificar, como va afectar las
normas de menor jerarquia.

Debe demosirarse que la modificacién de la norma en examen no
excede o modifica las previsiones vigentes en el Plan de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo con la jerarquia de prevalencia de los componentes
y contenidos.

Que se demuestren y soporten técnicamente los motivos que dan lugar a
la modificacién de la norma en concreto, sobre todo teniendo en cuenta
las observaciones y recomendaciones realizadas en los procedimientos
de participacion ciudadana, en particular los hechos en los nlcleos de
participacion ciudadana por cada UPZ, y la evaluacién integral de las
mismas.

Dentro de los motivos de la modificacion debe haberse seguido y
evaluado el resultado de cada una de las normas urbanisticas que se
pretenden modificar y demostrar que como conclusidon de la evaluacién se
evidencie que es una necesidad ser modificada, para que se puedan
cumplir los objetivos y estrategias de mediano y largo plazo.

. Para el seguimiento y evaluacién de estas normas urbanisticas, se debe

hacer un procedimiento de particlpacitn ciudadana que esta reglado en el
articulo 22 de la ley 388 de 1997 antes analizado.

Verificado lo anterior, se evidenclaron las siguientes falencias:
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. En primer lugar no es claro qué normas urbanisticas en concrefo se van a

modificar, pues se estd haciendo una modificacién total al POT
respetando solamente los objetivos de los primeros 15 articulos.

Tampoco se demuestra qué normas de menor jerarquia se van a ver
afectadas por los cambios en las normas urbanisticas de mayor jerarquia
y cOmo se van a ajustar.

Por otro lado, la sustentacién técnica para demostrar los motivos de la
modificacion, tienen serias deficiencias en lo relacionado con evaluacién
del POT, que presentan en el expediente distrital publicado en la péglna
web de la SDP, enlo slgmente

i. Tan solo unas pocas variables evaluadas tiene linea base de
comparacién en dos afios diferentes, y no hay una medicién anual
que permita establecer una linea de tendencia, que facilite hacer
proyecciones matematicas.

ii. Las pocas variables evaluadas que tiene linea base, se basan en el
afio 2005 y se compara en la mayoria de los casos con el afio 2008,
lo cual demuestra se tomaron los estudios técnicos llevados a cabo
por |la administracion anterior y que la informacion no se encuentra
actualizada al afio 2012, como tampoco se consideraron los logros
del periodo 2009-2012.

iii. De las variables que midieron, en su mayoria tienen un solo dato,
esto desde el punto de vista matematico y estadistico no permite
hacer tendencias y proyecciones que soporten las decisiones o
justificaciones.

Tampoco se encontrd un documento que permitiera establecer el
cumplimiento por parte de los alcaldes locales lo establecido en el articulo
59 del decreto 180 de 2003 relacionado c¢on el seguimiento y evaluacién
pormenorizada y de manera individual de cada una de las normas
urbanisticas que se prelende modificar de manera excepcional y que
fundamente el cambio. Lo anterior, fue cormoborado en la visita fiscal
realizada por este ente de centrol a las alcaldias locales.
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Asi las cosas, en criterio de esta Contraloria, los documentos presentan
debitidades en su sustentacién técnica que permita llevar a cabo una
meodificacion excepclonal de normas urbanisticas.

3. DE LOS IMPORTANTES RECURSOS ECONOMICOS INVERTIDOS EN
EL PROYECTO DE MODIFICACION DEL POT

Como es de su conocimiento, la administracién del 2008 a la fecha, ha
ejecutado recursos por valor total de $5.882,5 millones, para la formulacion
del proyecto de modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento
Territorial - POT, a través de las entidades que hacen parte del proceso de
construccion, formulacién y concertacion Territorial, conforme lo ilustra el
siguiente cuadro:

INVERSION POR ENTIDADES PARA LA REVISION DEL POT
CHras en milones ca pesos.

ENTIDAD INVERSION (5}
Secretaria Distrital de Planeadion 4.046,2
Sacrataria Distrital do Ambienle 8581
Fondo de Prevencion de y Alencion de Emergencias 878,2
|_Tom 5.882,5

Fuerte: informacién surministrada por Enlidodes d ol Distrito.

4. EFECTOS FISCALES DE LA MEPOT EN LAS FINANZAS DEL D.C. Y
ALGUNAS DE LAS FUENTES DE FINANCIACION DEL INSTRUMENTO

En re!aciﬁn con los efectos en los ingresos de la Ciudad, se conoce que el
50,3%2 de los ingresos de! Distrito Capital — D. C., corresponden a los
ingresos corrientes, los cuales estan compuestos por el Impuesto Predial y
el Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros - ICA, el primero esta
directamente relacionado con la actualizacidn catastral la que a su vez

! Arean tienico del Deoreto No 578 4e 2002
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cambia en funcion del valor comercial del suelo, y éste depende de la
clasificacion y mezcla de usos, que puede afectar positiva ¢ negativamente
el valor del suelo y por ende, incide en los avallos catastrales que son la
base para €l calculo y cobro del predial.

Ahora bien, en relacion con el segundo de los tributos, esto es el ICA, esta
directamente relacionado con los ingresos de la industria y el comercio formal
asentado en el suelo del Distrito Capital; luego, las decisiones que se tomen
sobre el suelo destinado a industria y comercio y sus mezclas con otros usos
tendran efecto positivo o negativo en estos ingresos, con lo cual la
administracion espera que se generen mayores recaudos por este concepto.

- En cuanto a los efectos en el gasto, el POT se instrumentaliza y se le da
operatividad a través del desamollo de las normas urbanisticas, dado que
éstas crean obligaciones y derechos para los Inversionistas y propietarios del
suelo, teniendo en cuenta que el actual POT lleva una vida de 13 afos,
existe ya un caminc recorrido en el que se han generado obligaciones y
derechos; luego, cualquier cambio afectara positiva 0 negativamente estas
obligaciones o derechos de la ciudadania en el D. C,

Algunas observaciones a las fuentes de financiacién de la MEPOT

Revisada la informacion allegada por la Secretaria Distrital de Hacienda
relativa a la MEPOT, esta Contraloria evidencié que la proyeccion de cuatro
escenarios que modelan las fuentes de ingresos por concepta de las cargas
provenientes por “nuevos desarrollos" (obligaciones urbanisticas) y vivienda
VIP, es la siguiente:

El escenario No.1, prevé en los proximos 64 anos un crecimiento de la
edificabilidad en la ciudad en 249.882.677,48° mts2, por concepto del area
construida actual y el potencial edificatorio adicional, por lo cual se estima
recaudar ingresos por mayor edificabilidad de 172.387.181,25 mts2 Ia suma
de $22.996.251.069.101 {incluidas cesiones y VIP).

' esta cifra incduye centro ampliado : 150.072.326,03 mts2 y el resto de la cudad
94 810.351,45mis2,
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Bajo este supuesto, se modelaron otros tres escenarios en funcién del tiempo
para construir el nimero de mefros cuadrados, veamos:

El escenario No.2 contempla el desamollo urbanistico en la ciudad del 50%
de metros cuadros del escenario 1, equivalentes a 124.941.338,74* en un
horizonte de 32 anos y se estima recibir por este concepto ingresos
equivalentes a la suma de $11.498.125.534.551.

El escenario No.3 plantea un desarrollo del 30% de metros cuadrados del
escenario 1, en un horizonte de 18,22 afios, lo que equivale a 74.964.803,24
mits2® y se proyecta recibir por este concepto la suma de
$6.898.875.230.731.

El escenario No.4 plantea un horizonte de 9,61 afios, para un desarrcllo del
15% de mis2 del escenario 1, equivalente a 37.482.401,62 mts2®, esperando
recibir por este concepto la suma de $3.449.437.660.365.

Con fundamento en las anteriores consideraciones encuentra esta
Contraloria, que en el plan de inversiones 2012-2016 no se incluyeron como
fuentes de financiacion las provenientes de los nuevos desarollos
modelados en los escenarios precedentes, ni se incluyd el escenario que
cubriria los cuatro afios del actual Plan de Desarrolio “Bogoté Humana 2012
— 2016", que promediando el escenario 4 planteado se proyectaria que para
lo que resta de su periodo de gobiemo, se estima un desarrollo urbanistico
de 12.494 133,87 mts2, tanto en el centro ampliado como en el resto de la
ciudad, lo que eventualmente generaria un ingreso por estas cargas
equivalente a la suma de $1.149.812.553.455,00; ingresos que no fueron
tenidos en cuenta en las fuentes de financlacion del citado Plan de
Desarrollo.

También llama la atencion, que a los $22.811.629.117.695 por concepto de
ofros ingresos comientes, que se presupuestan como fuentes de
financiacion, no se sumaron los [tems relacionados con plusvalia,
valorizacidén, asociaciones publico privadas, regalias y crédito publico, que
alcanzarian la cifra de $8.788.309.509.073, no obstante que la administracién
los tiene proyectados hasta la vigencia 2016.

Pnf cantro ampliado 75.036.163,02 mts2 y & resto de la ciudad 49.905.175,73 mts2
F'ur centro ampliado 45.021.687 81 y el resto de la ciudad 29.943.105,44
® por centro ampliado 22.510.848,90 y el resto de 1a ciudad 14.971.552,72
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Asi mismo, se incluyen fuentes provenientes de nuevos desamcllos que
estan proyectadas para un periodo de 64 afios ( escenario 1), lo que en
criterio de esta Contraloria incrementa significativamente el valor de los
ingresos que se esperan recibir para financiar el Plan de Gobierno por la
suma de $45.807.880.186.797, par cuanto, como se indicd anteriormente
solamente se podrian estimar las correspondientes a lo resta del periodo de
la actual administracion, equivalentes ala suma de $1.149.812.553.455,00 y
no a $22.996.251.069.101, en razén de lo cual, se observa que estas
proyecciones de recursos se encuentran sobreestimadas.

Adicionalmente, con relacion a los ingresos por concepto de nuevos
desarrollos (obligaciones urbanisticas), se presupuesta que estas cargas
serian canceladas en dinero; sin embargo, al permitir la norma urbanistica
que las mismas se cumplan en dinerc y/o suelo, significa que ia totalidad de
recursos proyectados no se van a recibir en dinerc como lo prevén los cuatro
escenarios planteados.

Cargas Urbanisticas'pnr edificabilidad (cesiones publicas adicionales) y
cuota de VIP

Estos valores se recaudaran siempre y cuando se construya la totalidad de
metros cuadrados proyectados, tantc en el centro ampliado como en el resto
de la ciudad, por cesiones plblicas 21.540.593 M2 y por VIP 9.793.740 M2.,
lo que generaria un posible recaudo de $22.996.251.069.101 en un periodo
de 64.07 afios.

Lo que se observa, es que es una modificacién estructural de la norma
urbanistica de la ciudad, con un incremento en las cargas urbanisticas tanto
en cesiones, como en la cuota de la VIP, que pasaria del 15% al 30%.

Es de gran relevancia dentro de la propuesta de modificacion que la
administracion se ocupa de evaluar las cargas establecidas, como quiera que
en la forma planteada, para el constructor eventualmente no le resultaria
atractivo desarrollar un proyecto urbanistico con unas cargas tan altas como
las establecidas, lo que aunado a la incertidumbre en los tramites ante la
Secretaria Distrital de Planeacion, los cuales pueden ser mas dispendiosos,
con lo cual se le restara celeridad a los mismos.

Teniendo en cuenta que ningln proyecto urbanistico se desarrolla para
generar perdidas, implicard que estos costos generados por las nuevas

www.coniralorisbogola gov.co 35
Cra. 32A No. 26A-10

PBX 3358888



9,

CONTRALORIA

DF ROCOTA, D.C.

“Por un control fiscal efoctivo y transparente™

cargas se trasladen al valor de las viviendas; es decir, deberan ser asumidos
por los compradores, al pagar un mayor valor por m2 construido.

Asi mismo, al elevarse los costos de las viviendas por este traslado, se
generan los siguientes efectos:

A nive!l del mercado inmobiliario, tendran lugar circunstancias que motivaran
la especulacion en el valor del suelo y el excesivo costo de la vivienda,
creando intrinsecamente una “burbuja Inmobiliaria” que afectara la oferta y
demanda en la ciudad y con ello el costo de vida de los capitalinos, al no
existir un control estatal efectivo a los valores del suelo.

Con el incremento de la construcclén en el centro ampliado, se podria
desatender la inversion urbanistica en el resto del territorio, con mayor razén
si se tiene en cuenta la consecuente desmotivacidon en materia de
construccién de desarrollos industriales, dado su desplazamiento e
Incremento de cargas. -

Asi mismo, la administracion no cuenta con estudios técnicos y econdmicos
que ofrezcan certeza sobre el costo real de la financiacion del instrumento de
planificacién urbana que al encontrarse soportada la aparente financiacién
en expectativas, no se obtiene un modelamiento real de la aplicacién de la
nueva norma y las factibilidades que demuestren los beneficios econdmicos y
sociales en los que particlparia realmente la ciudad.

Si bien es cierto, se puede generar un mayor valor en algunos predios por el
cambio de uso, no obstante en la aclualidad no existe la informacion
suficiente que posibilite establecer la delimitacién de los mismos ni las
proyecciones de nuevos recaudos, lo que da cuenta de la falta de rigor y
soporte técnico de las decisiones del documento contentivo de la
maodificacién al POT.

Segun el modelo de ciudad que plantea la MEPQT, de darse su aprobacion,
se espera que genere un alto impacto en cuante a la politica fiscal regente;
un escenario probable es el de aumento de los ingresos comientes y el
recaudo de mayores ingresos por concepto de la captacion del efecto
plusvalia por darse una intervencion normativa que habilitaria nuevos usos y
mayores densidades.

Otros ingresos como por ejemplo los provenientes del aprovechamiento
economico del espacio piblico se sumarian al fortalecimiento de las fuentes
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de financiacion del gasto de la cludad; no obstante, a pesar de ser un
escenario deseable, en la actualidad la informacién suministrada por Ia
administracion distrital no permite establecer con certeza los sustentos
técnicos y juridicos que tuvo en cuenta la administracién para realizar las
proyecciones positivas y negativas bajo diferentes escenarios que le
permitieron tomar las decisiones planteadas en la propuesta de modificacian,
maxime si se tiene en cuenta los efectos fiscales que son intrinsecos a la
misma.

De lo anterior, se deduce que las fuentes de financiacion del instrumento
estan proyectadas sobre las expectalivas analizadas en cada sentido, sin
contar con un modelamiento econdmico de la cludad que determine el costo
real de esta propuesta de modificacion,

5. OTRAS CONSIDERACIONES RELACIONADAS CON EL CONTENIDO
Y ALCANCE DEL PROYECTO DE MODIFICACION

5.1.En relacion con el “Centro Ampliado”

La asignacion de edificabilidad libre en gran parte de! denominado Centro
Ampliade, es una clara invitacién a la transformacion radical de los tejidos
urbanos existentes, con la consecuente destruccion de grandes zonas de los
barrios tradicionales de la ciudad, que privilegia claramente la accion predio a
predio y no mediante la aplicacion de los instrumentos de planificacion para
zonas mayores que son los que podrian hacer realidad el reparto equitativo
de cargas y beneficios.

La experiencia de Bogota en términos de aplicacion de los planes parciales
de renovacion urbana no puede ser mas desalentadora: desde el afio 2000 y
a la fecha, solo fue adoptado un plan parcial, como lo es Estacién Central, ¢l
que hasta el momento, no ha sido ejecutado.

Lo anterior, demuestra que la esperada densificacion del Centro Ampliado
sera un proceso de muy largo allento que se producira mediante acciones
Individuales en cada uno de los predios, replicando el modelo de lo que ha
ocurrido con el sector “Cedritos” que tan nefastos resultados produjo en
términos del incremento del déficit de espacio pablico y equipamientos, asi
como en relacion con la saturacidon de las redes de infraestructura e
Incapacidad para prestar adecuadamente [os servicios publicos.
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El crecdmiento en altura resulta neurdlgico, cuando la red de acueducto y
alcantarillado como el sistema vial y la falta de espacio publico son
insuficientes y el sistema de servicios publicos y abastecimiento es obsoleto,
como ha sucedido en barmios del Norte de la ciudad y en relacidon con
proyectos de redensificacion en el Ceniro, donde hay muestras de
sobrecargas, lo que conllevard a que la ciudad tenga que hacer mayores
inversiones.

Asi, lo ha afirmado el Consejo Temitorial de Planeacion Distrital: "El potencial
de edificacién deberé tener en cuenfa no sdlo el abastecimiento de redes de
servicios publicos y coneclividad al sistema de movilidad, sino considerar fa
disponibilidad para uso de dofacionales de la poblacion. Ejemplo: cupos
educativos o cobertura del hospital.... Establecer proyectos de revitalizacién,
densificacién y/o complementariedad y usos aplicados a la economia popular
o de base relacionada con plazas de mercado v olros espacios alternativos

I A

Por su parte, el Comité Intergremial Bogotd — Cundinamarca, al respecto
dijo: *(...) la propussta de modificacién POT, por el momento no crea un
gstimulo financiero ni nommalivo para generar proyeclos de renovacién
urbana en el denominado "Ceniro Ampliado” ya que bajo el argumento que
no hay infraesfruciura de Servicios Plblicos se pretende exigir al
desarrollador la construccién de infraestructura responsabilidad del sector
piliblico. Con esto, se anulan asi, los esfuerzos publicos y privados por
recuperar. el centro de la ciudad y desarrollar el potencial de zonas
estratégicas de la ciudad" ®

Encuentra esta Contraloria que con respecto a la propuesta del “Centro
Ampliado”, no hay claridad en cuanto a su proyeccion futura. Se considera
que con las pretendidas oportunidades de transformacién se dara inicio a un
proceso de redensificacién y proliferacion de edificaciones en altura,
basicamente bajo la modalidad predio a predio, lo que promovera la
intervencion de los inmuebles de valor arquitectonico, que no disponen de un
estimulo efectivo para su conservacion®.

" Concepin del Consejo Tomitorinl de Plancocisn Disirital, sobre b propmesta de modificacidn cxcepcional dé monnas
urbanistiens del plan de ordenamients territonial 201 — Bogoth D.C. de abeil de 2013, Pig. 39,
} andiisis propuests de modificackin excepcional POT 2013, Comité Intergremist Bogotd y Cundinamarco. Pdg. 6.
Febrero
2011
* Auditoria gubernamental con enfoque integral modalided especisl de apusto de 2011, Contraloris de Bogots 1D.C,
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Luego, preocupa al Ente de Control la posibilidad de que este tipo de
inmuebles protegidos o sectores urbanos de interés cultural, bajo el propésite
de mejorar sus condiciones de habitabllidad, pierdan sus wvalores
patrimoniales, sus caracteristicas y su homogeneidad, por cuanto como bien
se concce, el control urbano es ineficiente; prueba de ello es la ilegalidad en
el desarrollo urbanistico que durante décadas ha tenido lugar en la ciudad.

Asi mismo, se desconoce si las exenciones de que gozan' los bienes de
interés cuitural van a tener continuidad y ¢dmo operarian en el caso de los
servicios publicos.

Reparto de cargas y beneficlos

En el proyecto de modificacidon del POT, el principio de cargas vy beneficios,
es imposible de cumplir con normas como ias propuestas en los articulos 335
y 336, las cuales congelarian el suelo urbano en el centro de la ciudad.

De otra parte, las zonas de recepcion de cesiones marcadas algunas en la
periferia de la ciudad, van a generar que se especule el valor del suelo y que
se incrementen los costos de la construccidn, dado que en estos sectores no
existen anuncios de proyectos y avaliios de referencia como si tuvo lugar en
el caso del POZ Norte.

Al aplicar la férmuia para el calculo de suelo adicional a ceder para obtener
un indice de construccién efeclive en un predio sin urbanizar, conforme al
articulo 331 del proyecto de acuerdo, resulta alta la proporcion de suelo a
ceder frente al area de terreno edificable; carga que resultaria imposible de
cumplir, al menos en el Sector Centro de la ciudad.

Se entiende que la distribucion de cesiones plblicas indicadas en el numeral
2° del articulo 333 del proyecto de acuerdo, se aplica para el suelo adicional
a ceder, que en el caso de los desarrollos urbanisticos por etapas estan
determinadas la totalidad de las cesiones en el correspondiente planc
urbanistico; sin embargo, si el porcentaje de las cesiones adicionales es
mayor al alli indicado, no es claro si el constructor deba contar con suelo
adicional o compensar en dinero.

" Equiparacion con ef estrate (1), pars ¢l cobre de servicios piblicet, pars weo residencial.
i 39
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No puede partirse de edificabilidad cero {0) en el Tratamiento de Desarrollo
{articulo 331 del proyecto), con lo cual se contraviene el Decreto Nacional
2181 de 2006, que establece unos minimos basicos de edificabilidad, los
que se reconoceran en contraprestacion de las cargas locales; en tanto que
los derechos adicionales de edificabilidad seran reconocidos en
contraprestacion de las cargas generales de ciudad establecidas.

Podria presentarse un escenario de inequidad (juridica y econdmica) al no
establecerse cargas urbanisticas locales yfo generales diferenciales entre el
tratamlento de desarrollo y los tratamientos diferentes a éste, los cuales se
suponen ya han sufragado determinadas cargas urbanisticas a propésito del
desamolio de tales areas (Capitulo V. del proyecto de acuerdo). Puede haber
un favorecimiento a las zonas sin desarrollar, en perjuicio de las areas
consolidadas vecinas que pagarian unas cargas locales y generales que
beneficiarian a las primeras.

La opcién de plantear dentro del predio el equipamiento comunal publico a
cargo de la copropiedad, es una carga que no estaria en cabeza del
urbanlzador o constructor, sino de la copropledad y la administracion del
mismao por parte del Distrito no se vislumbra como operaria.

Localizacién del uso restringido de comercio y servicios

La pretendida modificacién excepcional de norma urbanistica, desconoce lo
planteade en el POT vigente, en cuanto al desarrollo de una red de
centralidades en toda la ciudad, toda vez que se quieren concentrar los
incentivos, tanto de la inversién pablica como de la privada en un unico gran
centro, cual es el Centro Ampliado, con lo cual se acaba con la nocidon de una
ciudad policéntrica que concentra las actividades productivas y comerciales
para evitar su proliferacion en todas partes.

Es asi, como los articulos 278 y 291 del proyecto de acuerdo, permiten los
usos relacionados con la prostitucién y actividades afines en los centros
comerciales, los cuales por disposicidn expresa del articulo 1°, literal a.) del
decreto nacional 4002 de 2004, son servicios de alto impacto, dentro de los
cuales esta "(...) cualquier clase de actividad de explotacion o comercio del
sexo, realizados en casas de lenocinio, prostibulos o esfablecimientos
similares, independientemente de la denominacién que adopten.”

En razén de lo anterior, esta Contraloria desea llamar |a atencién, como
quiera que el proyecto autoriza que se desarrollen dichas actividades en
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cualquier |lugar de la ciudad porque normativamente no estd previsto que
genere ninguna incompatibilidad con otros usos, lo que incentiva dicha
actividad y castiga ios usos prevalentes del suelo, como lo es el residencial;
en razon de lo cual, no justifica su permisividad ningun tipo de mitigacion
como las que contempla el proyecto, de accesos independientes vy no
exhibiciones de la aclividad al exterior, dado que en la préactica para nadie es
desconocido que dichas actividades generan en cadena otra clase de
impactos negativos en su entomo, con grave afectacién de la convivencia
pacifica y las buenas costumbres, el cual es uno de los fines del estado que
deben asegurar las autoridades de la Republica, conforme lo contempla el
articulo 2° Constitucional.

La mezcla de usos del suelo de comercio, vivienda y oficinas asi como la
simplificacion de las Unidades de Planeamiento Zonal- UPZ, como
instrumento de precision normativa a nivel local y barrial que hasta ahora es,
causara incertidumbre técnica y juridica en la ciudadania, como también en
los operadores de la norma urbanistica, sobretodo en el manejo y utilizacion
del indice de edificabilidad y la pluralidad de usos en las diferentes zonas de
la ciudad, con lo que se puede generar un impacto no deseado de comercio y
servicios en manzanas consolidadas de uso residencial.

La homogenizacion de usos del suelo, tiene en los barrios residenciales sus
mayores detractores, quienes seriamente argumentan que a causa de la
falta de control urbanistico, se ha desarrollado el comercio informal
produciendo alteraciones del orden plblico y ruido, como consgecuencia de
usos no permitidos como discotecas, alojamientos por horas (residencias o
moteles), juegos electronicos v de azar, con lo cual se deterioran los sectores
residenciales consolidados de la ciudad.

Cuando |a administracion plantea que en las zonas residenciales se
permitiran industrias de mediano impacto, como comercio y servicios no
restringidos, esto es panaderias, tiendas, mercados Express, peluguerias,
cajeros automaticos y algunos servicios financieros, se tendria que pensar
en la invasion del espacio publico, lo cual seria seriamente reprochable, en
atencion a la falta de zonas de parqueo, dado que se elimina la obligacién de
generar compensaciones a los sefialados usos, para dichos efectos.

5.2. Simplificacién de los instrumentos de planeacion, no obstante las
valiosas inversiones realizadas por el Distrito Capital
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El Distrito ha invertido mas $35.231,2 millones, durante las vigencias 2008 a
2012, para formular e implementar los instrumentos de planeacién, a fin de
desarrollar el POT vigente; recursos que al no cumplir con los fines
esenciales inicialmente pravistos, podrian en su momento llegar a constituir
dafio patrimonial, como quiera que mas que por falencias en la formulacién
de los instrumentos, la administracién con el proyecto de acuerdo pretende
su reformulacion sin que realmente sea necesaria para el efecto, la
modificacién del POT por la via de la norma urbanistica, con lo cual se aboca
a la ciudad a un retroceso en su reglamentacién y muy probablemente a
largos periodos de transicion.

Instrumentos que al final terminan desistidos o revaluados, generando un
Impacto negativo en el desamollo urbano, economico y social de la ciudad,
como ha ocurrido en vigencia del actual POT, con respecto al cual no se
alcanzaron a adoptar todos los instrumentos de planeamiento urbano,
cuando ya se esta pensando en cambios estructurales, sin que se cuente con
el sequimiento y evaluacion a los instrumentos existentes.

Es asi como Ente de Control en reiterados documentos, advertencias y
pronunciamientos, ha manifestado su preocupacidn frente a la falta de
seguimiento y control efectivo por parte de la administracién a instrumentos
como lo son los planes maestros, los planes zonales, los planes parciales,
planes de regularizacién y manejo y planes de implantacion; como
consecuencia de lo cual, se considera que no se ha adelantado una seria
evaluacidn que sirva de soporie para hoy plantear su revisidn, sustitucién o
derogatonia.

Durante el periodo 2002 - 2011 fueron adoptados tan sdlo 40 planes
parciales de desarrollo, de los cuales 14 tuvieron lugar del 2008 a 2011 y
durante el término que ha transcumrido la actual administracién ninguno'’.
Peor situacién, se presenta en relacion con la formulacion y adopcién de
planes parciales de renovaciébn urbana, como quiera que sblo ha sido
adoptado uno de ellos™, el de Estacién Central, el cual no se ha empezado a
ejecutar y ya esta siendo revaluado.

En relacion con las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), estas fueron
previstas para complementar y precisar la norma urbanistica con un mayor

! Dhicio 2201 105641 de fihrern 24 de 2011 de la Diroccitn de Plancs Parcioles de b Secretarin Distrita) de Planescidn.
1 auditor adetantada por la Contralorls de Bogoth, "Efectividad en In Eapodicién de los Planes Parciales™ vipencia 2008 o
2011, wbeil de 2011,
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nivel de detalle que el contemplado en el POT, lo que permitid a la
administracidn distrital construir un banco cartografico de gran precisién para
toda la ciudad, concretando a su vez las determinaciones de ordenamiento
del Plan a escala zonal y local. Este avance técnico en la concrecion de la
norma urbana a nivel de detalle es un capital invaluable, que ha sido
reconocido ademas por las comunidades, guienes se refieren a la UPZ como
un instrumento propio vy de identidad social.

En la fermulacién y demas acciones relacionadas con las UPZ’s, el Distrito
Capital ha realizado inversiones importantes, por valor de $3.245,0
millones™. Tanto por la inversion realizada, como por su significado en
relacién con |a precisidn normativa y la aproplacién ciudadana, es importante
que la administracion justifique, revise y ajuste adecuadamente la propuesta
contenida en el Paragrafo 2° del articulo 463 del MEPOT'", toda vez que lo
pretendido significa borrar de un sélo golpe 12 anos de un égjercicio de
produccién normativa sin igual en el pais, maxime cuando dichos
instrumentos fueron construldos con la activa participacion de las
comunidades.

Ahora bien, en relacién con los Planes Zonales ya adoptados, preocupa la
poca claridad dentro del proyecto de modificacion, en relacidon con su
contenido normativo y vigencias. De nuevo en este caso, se omiten los
avances e inversiones que administraciones anteriores realizaron para
adelantar su formulacion, proceso de participacion ciudadana y adopcion.

Cabe recordar que verbigracia, el Plan Zonal del Centro fue objeto de un
proceso de construcciéon colectivo, con mesas de trabajo comunitarias y con
el aporte de profesionales de primer nivel tanto del pais como del exterior. No
es posible construir una ciudad mejor, si se alteran en el corto plazo los
acuerdos ciudadanos sin permitir su ejecuciébn y concrecidn y sin tener
claridad ademas sobre la calidad y pertinencia del instrumento que
supuestamente los sustituira,

De igual forma, la revision debe tener presente los avances realizados
durante los anos de vigencia del POT, en relacion con las denominadas
operaciones estratégicas, las cuales son grandes proyectos de interés
plublico para producir cambios en la estructura urbana y concretar las

" Pronuncizmieno de Septiembre de 2011, de b Contraloria de Bogotd D.C.
" Diecreto 15% de 2004, "Por & cunl se adoptan normas wbanlnkay comivncs a fa regloventacidn de las Unidades dr
Piansamiento Lonal”
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aspiraciones planteadas en la estrategia y modelo general de ordenamiento
territorial del Distrito, que vienen siendo objeto de formulacion, participacion y
discusion ciudadana, con avances importantes y con efecto directo en las
decisiones de los planes zonales.

En razdn de lo anterior, su desaparicion significaria una gran pérdida del
componente estratégico del POT, sin que se formule alternativa seria alguna
dentro del proyecto de modificacién propuesto.

En relacion con los proyectos de renovacion urbana, el POT establece que
su finalidad es promover la transformacién de zonas desarrolladas de la
ciudad que tienen condiciones de subutilizacién de sus estructuras e
infraestructuras, para aprovechar al maximo su potencial'®, Como resultado
de las Auditorias Especiales y Regulares adelantadas por este Ente de
Control se pudo condluir que muchos de estos proyectos y principalmente los
planes parciales de renovacion urbana fueron desistidos o revaluados, luego
de largos procesos que hicieron patente un desgasle administrativo y
financiero. Su no adopcién significd no legrar el objetivo propuesto ni el
impacto esperado en el desarrollo urbano econémico y social de 1a ciudad.
Solamente se rescata el caso de la Estacion Central, como (nico proyecto de
renovacion urbana en proceso de revaluacion.

Proyectos que ya tenian un ejercicio de formulacion técnica urbanistica y
arquitecténica, inversion de recursos, aprobaciones y ajustes para su
concrecion en la presente administracion, como  San \Victorino, hoy
denominado "Centro Empresarial Mayorista™ fue nuevamente revaluado y
esta siendo sometido a grandes transformaciones para modificar dos de sus
manzanas 3H comercio y 10G vivienda VIP, compartida en sus primeras
plantas con comercio.

La Plaza de la Hoja, se modificd después de estar proyectado como un
centro administrative para convertirlo en un proyecto de vivienda VIP. Es asi,
como no se conoce cual sera el efecto de estos cambios con la revisién del
POT, sobretodo en relacion con las nuevas cargas y el surgimiento de otros
impactos econdémicos, sociales y urbanisticos en las zonas correspondientes,
no se conocen estudios técnicos que determinen, por ejemplo, las
necesidades de espacios publicos y equipamientos, o la capacidad de las

"1, Decreto 190 de 2008 Ast, 373- Compilacide POT - MEPOT Articulos 328, 341,374, 311 y 312,
i 44
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redes de servicios existentes en relacién con la expectativa de los nuevos
usos.

Se detectd que en gran parie del articulado del proyecto de modificacion del
POT, se hace relacidon a aspectos relevantes en cuanto a las normas y su
simplificacion, las operaciones urbanas, homogenizacién de usos, 1a vivienda
y la participacién de la ciudadania, sin que exista claridad de como la
administracldon ajustara su reglamentacion. Razén por la cual, este ente de
control llama la atencion en relacién con los avances que se han surtido en
materia de desarrollo urbanistico de la ciudad durante los Ultimos 10 afios;
situaciéon que na puede desconocer el proyecto de modificacion'®,

Por ofra parte, a la luz de la modificacion en estudio, se estan generando
mas obligacicnes a la industria y comercio, lo que podria tener efectos
negativos en las finanzas del Distrito, especialmente en lo que respecta a los
ingresos corrientes y la generacion de empleo en la ciudad, que motivara el
desplazamiento progresivo de estos sectores 3 municipios cercanos.

Los resultados de la aplicacidn del POT, en los Glimos 10 afios no han sido
efectiva y rigurosamente evaluados. Adicionalmente, no se han transmitido
adecuadamente a la ciudadania las forlalezas, debilidades y oportunidades
de la planificacién temitorial a largo plazo y la necesidad de mejorar aspectos
de la misma, prueba de ello es |a falta de evaluacion y seguimientos a los
instrumentos contemplados en el POT y ordenada por el articulo 9° del
decreto nacional 4002 de 2004,

Lo mas relevante de la aplicacién de los preceptos de la Ley 388 de 1997 en
Bogota, ha sido indudablemente &l cambio de la cultura del urbanismo én la
ciudad, en atencidn a que en los Ultimos afios se han desarrollado proyectos
concertados que han permitido la recuperacién de sectores en serio
deterioro, un ejemplo es el Parque de la Mariposa en el Tercer Milenio.

5.3. No precision de la conectividad y articulacién vial con el SITP

Con respecto al Plan Maestro de Movilidad y Estacionamientos - (Decreto
318 de 2006), la revisidbn no precisa la conectividad y articulacién vial del
Sistema Integrado de Transporte Publico (el que a la fecha no se ha logrado
consolidar) y en especial las nuevas vias circunvalar del occidente, la

" Articuts 278 localizacién de usos restringidos de eomereio y scrvicios restringidos. 279 condiciones par la mezcla de usos
comerciaies ¥ de servicios con e wso comensial. MEPOT,
www coniratoriabogota.gov.co 45
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longitudinal del sur y la ALO, al igual que los disefios y estudios técnicos del
Metro, el Tren de Cercanias, Metro Cables, Trans-Ligero y las futuras
troncales de TRANSMILENIO.

Si un proyecto de transporte masivo, desde un principio, no se inscribe en
una visién de intervencién urbana integral, y no se arliculan adecuadamente
los proyectos relacionados con la movilidad con las normas urbanisticas de
las manzanas adyacentes al mismo, la ciudad sequira padeciendo los efectos
de pauperizacion del suelo y deterioro de los sectores urbanos vinculados a
éstos, como esta ocurriendo en la NQS, la Avenida Suba y la Calle 80.

Evidentemente el proyecto presentado es de caracter estructural, ya que
pese a mantener los objetivos estratégicos de ordenamiento temitorial,
contenidos en los primeros articulos del Decreto 190 de 2004, se evidencia
que en el desamollo de dichos objetivos, la administracién modifica
sustancialmente el modelo de ciudad hasta shora pactado en el POT;
situacion que por supuesto afecta a todos los componentes del ordenamiento
territorial.

En el sector de Movilidad, la Politica descrita en la MEPOT (Art. 10°), es
idéntica a la prevista en el Decreto vigente, pero sus componentes varian en
la medida que sustentan (o al menos en el alcance al que llega el proyecto),
el nuevo modelo de ocupacion propuesto,

Se presenta una nueva estructura de desarrollo y ocupacidén basada en un
"‘modelo de ciudad densa y compacta’, delimitando una expansion del
tradicional centro de la ciudad, llamado “Centro Ampliado”; que carece de
argumentos y lineamientos daros para determinar cémo, de qué forma y en
qué tlempo van a ser suplidas las ineficientes infraestructuras soporte de la
estructura urbana propuesta, dentro de las que se encuentran las que
sobrellevan la movilidad (vialidad, transporte), entre otras (acueducto,
energia, telecomunicaclones, etc.), sin las cuales, en las presentes
circunstancias es muy probable que tal modelo colapse.

De ofra parte, una de las razones que justifica la administracidn para
adelantar |a revision excepcional, es la incidencia del Metro y otros sistemas
de transporte que componen la movilidad de la ciudad. Se han adelantado
estudios preliminares con costos importantes, los cuales tendrian que
replantearse con el nuevo esquema propuesto; luego, no se entiende como
se proyecta un cambio estructural del modelo urbano, sin que se tenga en
cuenta su articulacién con el componente que soporta su planeacion, (malla

www contralosiabogela.gov.co 46
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vial, corredores de movilidad masivos e infraestructura de serviclos), maxime
con un proyecto de la envergadura como lo es el Metro.

El POT vigente creaba una gran red vial jerarquizada que ahora desaparece
0 se disminuye notoriamente. En lo correspondiente a la denominada red vial
de coneclividad con la regién se reduce a la Autopista Norte, la Calle 80 yla
Avenida Centenario. Lo que significa, que no va a haber realmente
conectividad de Bogota hacia la regidn y a nive! interno.

En cuanto a la red vial urbana, desaparece igualmente su jerarquia, un
ejemplo de esto son las rutas del SITP planteadas, que se distribuyen
indiscriminadamente por vias barmiales afectando su caracter residencial y
por consiguiente, las condiciones de permanencia de la poblacién que por
décadas alli han tenido,

El actual proyecto de MEPOT no desarrolla una propuesta concreta para la
construccién de un modelo regional que se soporte en un trabajo
mancomunado con los municipios aledafios e incorpore y materialice
proyectos puntuales que fortalezcan la conectividad, productividad vy
competitividad de la regién capital a corto, mediano y largo plazo. El
proyecto de plan no tiene en cuenta los lineamientos de ordenamiento
previstos en el Decreto 190 de 2004 y a diferencia del objetivo vigente,
propone un modelo cerrado de ciudad focalizado en el desarrollo exclusivo
de Bogoté4, eliminando asl a la capltal como actor activo dentro de la red
municipios.

De igual forma, no refleja el proceso de integracion regional de Bogota
Cundinamarca - Regién Capital, alcanzado en e! pasado periodo
constitucional, proceso que daba continuidad a varios afios de esfuerzos
realizados por anteriores administraciones y que se concreté en diferentes
aclos administrativos, Conpes, Proyectos de Acuerdo, Ordenanzas, etc.,
encaminados a conformar una Regién Administrativa de Planificacion
Especial.

Resultado de esto estdn las contradicciones que en materia de estructura
para la movilidad |le generan gran preocupacién a esta Contraloria. Prueba lo
afirmado, el cambio en el objetivo de la Avenida Longitudinal de Occidente
ALO planteado en el Documento Conpes 3433, el cual la define como
“corredor especializado que busca mejorar las facilidades de acceso y
circufacién longitudinal de camiones en la ciudad y como corredor para la
futura distribuciébn de combustibles hacia Cundinamarca... entre ofros
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municipios””’. De acuerdo a la informacién publicada por la Administracién,
los perfiles viales de los distintos tramos involucran secciones para un
corredor férreo, disminuyendo ostensiblemente las calzadas que hasta ahora
estan destinadas para |a circulacion de vehiculos de carga.

Para el caso de la reglamentacion de estacionamientos, igualmente la
MEPOT deja un asunto tan critico para que sea resuelto en 18 meses por
parte de otras instancias (Secretarias de Movilidad y Planeacion). Lo
planteado, no as coherente como quiera que no pueden ser aprovechadas
las bahias existentes en los parques y otros lugares, siendc necesaria la
utilizacidon de estos espacios y en cambio se pretende permitir el desarrollo
de diferentes usos peatonales que sin duda se convertirian en espacics para
la ocupacion de actividades informales con la consecuente afectacion sobre
el espacio plblico™,

5.4 .Incertidumbre en relacién con el aprovechamiento econémico del
espacio publico

No se conoce en el proyecto de modificacion del POT, como va a ser
manejado el tema relacionadc con el aprovechamiento econdmico del
espacio publico por parte de la Administracion Disirital, como tampoco se
definen politicas para la recuperacién del espacio ocupado por la economia
informal, como las ventas ambulantes y el comercio, entre otros, no obstante
los grandes esfuerzos y los cuantiosos recursos invertidos para tal efecto.

5.5 Inseguridad juridica que genera la  aplicacion de la norma
urbanistica con |la propuesta de modificaclén, dada la no existencia
de derogatorias expresas, lo cual acrecentara los casos de
infracciones al régimen urbanistico y de obras y el desarrollo
desordenado de la ciudad

El proyecto de modificacidn no hace referenca expresa a vigencias y
derogatorias normativas, lo que no permitira tener claridad sobre su
aplicabilidad, dejando a la libre interpretacion tan importante asunto, luego,
preccupa a esta Contraloria la inseguridad juridica que va a presentarse en
la operatividad de la norma urbanistica, maxime si se tiene en cuenta que
una de las grandes falencias que actualmente presenta el POT es lo

""Plan de Ordenamlento Logistico del Plan Masstro de Movilidad
'* Articulo 189, nurmeral 1. lerales a ¥
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concerniente a la no facil determinacion de la norma aplicable en un caso
concreto, todo por la falta de derogatorias expresas y no técitas,

En este orden de ideas, se considera que mayores casos de infracciones
urbanisticas tendrfan lugar, lo que haria mas critica las situaciones de
legalidad en el desamolio urbano de la ciudad, dada la no efectividad del
régimen sancionatorio previsto, como seguidamente se demuestra,

La ciudad sigue padeciendo los efectos de la ilegalidad en su desarrollo
urbanistico, a causa de la no efectividad del control urbano por parte de la
administracion Distrital, conforme de manera reiterada lo ha dado a conocer
esta Contraloria, a través de los distintos pronunciamientos, advertencias e
informes de auditoria; lo que evidencia que el problema es igualmente del
modelo de control urbano existente en la ciudad.

Resulta oportuno que su Despacho conozca que una de las sentidas
problematicas que aquejan a la ciudad, es la no efectividad de la vigilancia y
control en la ejecucion de |las obras, habida cuenta que verbigracia, la mora
en el framite de las actuaciones surtidas por |la administracidn ha conllevado
a la recurrente declaratoria de la caducidad de las acciones y/o prescripcion
de derechos del poder sancionatorio a cargo del Distrito Capital, como quiera
que al inobservarse los términos legalmente previstos para imponer las
correspondientes sanciones a los infractores de las normas urbanisticas y
ambientales, la cludad luego ha tenido que conformarse con las mayores
cantidades de obra, los cambios de uso del suelo no permitidos, modificacién
en el disefo, construccién de obras no autorizadas en la comespondiente
licencia urbanistica, invasidbn de las zonas de espacio pulblico como
antejardines- aislamientos |laterales y posteriores, o© lo que es peor aln, con
aquellas construcciones a las cuales no les fue otorgada licencia de
construccion alguna, que adicionalmente no pagaron Impuesto de
Delineacion Urbana y que tampoco fueron oportunamente objeto de la
imposicion de las sanciones urbanisticas previstas en [a Ley 810 de 2003,
dentro de las cuales estan la multa y la demolicién.

El problema de la ineficiencia en el control urbano es mas serio de lo que se
cree; el mismo, no es sblo atribuible a los Alcaldes Locales, sino como lo ha
afirmado el Organismo de Control, igualmente al modelo de control urbano
vigente, dada la falta de los recursos humanos, técnicos y logisticos
requeridos, aunado a los engorrosos procedimientos previstos para el efecto;
razon por la cual, la administracion también debiera ocuparse de las
modificaciones que requieren ser implantadas para conjurar los graves

www.contraloriabogota.gov.co 49
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perjuicios que conlleva que la ciudad se siga desarrollando de manera ilegal,
con los costos que esto le representa al Distrito Capital en los eventos de
legalizacién de barrios enteros por dicho fendmeno, lo que no se ha hecho en
vigencia del actual POT, que autoriza hasta el ejercicio del control de las
obras con organizaciones privadas, como forma de coadyuvar al ejercicio de
los Alcaldes Locales, por ejemplo.

5.6. Incertidumbre sobre las estrategias para desarrollar la ampliacion
de la infraestructura de redes de servicios de acueducto y
alcantarillado y otras, dentro de las zonas identificadas como
“Centro Ampliado”

Al tomar como referencia dos (2) de los ejes del Plan de Desarrollo Distrital,
"Ciudad que supera la segregacién y la discriminacién” asi como,
"Mitigar el cambio climético", y puntualizando en algunos de los objetivos
asociados a los mismos, como “Reducir la desigualdad, la discriminacion
social, econémica, espacial y cultural; Construir un temlorio que garantice el
acceso equitativo a la ciudad; y Replantear el modelo expansivo de la
ciudad", se evidencia por parte de este ente de control que la administracion
requeria efectuar una reformulacion al Plan de Ordenamiento Territorial —
POT, por cuanto la proyeccién de concretar dichas acciones requieren de
modificaciones sustanciales a las inicialmente concebidas dentro del proceso
de organizacion territorial del Distrito Capital.

Las pretensiones de desarrollar una “ciudad compacta®™ implican una
redefinicion en la distribucidn de las densidades poblacionales, una
proyeccién de reorganizacion de la ciudad, y una expansion de la
infraestructura fisica en redes de senvicios plblicos, que soporte y garantice
la nueva densificacién que alcanzaria la misma.

Si bien, la justificacion de dicha modificacién se encuentra asociada a que las
zonas del perimetro urbano se han caracterizado por una deficiente
articulacion con el resto de la ciudad, con dificultades de acceso y
movilidad, deficiencias en la infraestructura de redes de acueducto y
alcantarillado y con vuinerabilidad ante los cambios climaticos, es de anotar,
que la solucidn propuasta por la actual administracién no garantiza que se
pueda contar con la viabilidad técnica y financiera que permitan establecer
que dichos cambios sean sostenibles dentro de su ejecucidon a mediano y
largo plazo.

La Contraloria de Bogota, tiene serias inquietudes con respecto a la
propuesta de modificacion al POT, por cuanto existen vacios, en la forma
como se deberd armonizar cada una de las responsabilidades de ejecucion
www.contraloriabogota.gov.co 50
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de los proyectos por parte de la administracion, con el objeto de garantizar la
ejecucion de obras de caracter inter-insttmpional para que éstas sean
ejecutadas dentro del presente pericdo de gobiemo.

Para el caso de Servicios Publicos, a la fecha es evidente la desarticulacion
de los proyectos de Inversién y estrategias para desarrollar la ampliacion de
la infraestructura de redes de servicios de acueducto y alcantarillado, asf
como de los estudios técnicos que soporten el consumo y aumento de cargas
de voltaje dentro de las zonas identificadas como "centro ampliado™. De otra
parte, no se evidencia un diagnéstico concreto frente a la demanda y
suministro de gas natural domiciliario, como un estudio de mercado frente a
los clientes potenciales de telefonia local.

Por ello es importante sefialar, si la responsabilidad de la Secretaria de
Planeacion esta concentrada en determinar la reorganizacion espacial del
territorio capitalino, es también responsabilidad de 1a administracion en
cabeza de la Alcaldia Mayor, verficar la “integralidad” de los diferentes
componentes econdmicos, soclales y de Infraestructura fisica que converjan
hacia el desarrollo de la ciudad.

Preocupa ademas al Ente de Control, que para el caso puntual de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté — EAAB ESP, como una
de las principales entidades protagonistas que “deberd malerializar la
propuesta de modificacion al POT", se encuentre con un riesgo latente de no
hacer entrega dentro del término de la actual administracion, las
adecuaciones, ampliaciones yfo nuevas instalaciones, que permitan
garantizar |la capacidad y cobertura en el suministro del servicio de acueducto
y alcantarillado hacia las zonas donde aumentara la densidad poblacional,
mas aun, cuando se ha evidenciado que dicha entidad ha pasado a ser un
deficiente sjecufor de recursos publicos, por cuanto en las evaluaciones
adelantadas se detectd que se encuentran pendientes por ejecutar recursos
de Vigencias Futuras, por &! orden de los $240 mil millonas relacionados con
proyectos de gran impacto para la ciudad; de igual forma, se encontrd que
para el afo 2012 la empresa dejo de ejecutar $117 mil millones, dado que
dichos valores no se comprometieron dentro de la misma vigencia; revisadas
las Cuentas por Pagar de vigencias anteriores al 2012 se evidencid que tiene
pendiente cancelar $172 mil millones y respecto a las del 2012 se tiene
represadoe el pago por valor de $220 mil millones.

Las cantidades anteriormente citadas demuestran que la EAAB, tiene un
retraso no sélo en la ejecuciéon de recursos sino que requiere focalizar su
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capacidad administrativa y operativa para cumplir con en la ejecucién de
obras de infraestructura de redes que finalmente comprometié ai cierre del
afio 2012,

Ahora bien, para solucionar la problemética de vivienda en la ciudad, la
administracion distrital se propone en construir viviendas de interés prioritario
en el corazén de la ciudad, iniciativa que apunta a construir 70.000
viviendas, cuando ef déficit en la ciudad estd cerca de 120.000. Es por ello,
que se debe tener en cuenta que “re densificar” el centro de la ciudad,
implica adquirir predios mas costosos que en otras partes, asl como renovar
la infraestructura de los diferentes senvicios piblicos.

Es de anotar que buena parte de las viviendas de interés prioritario seran
para las victimas del confiicto, problema de grandes proporciones que no
sblo, no ha podido resolverlo el gobiemo nacional, sino que traeria
repercusiones para el Distrito, debido a que se estimularia a esta poblacién
diseminada en todo el pals, a concentrarse en Bogota.

Luego, resulta preocupante que se estd obviando ylo desconociendo la
realidad de las familias Bogotanas que se encuentran regisiradas en las
bases de datos de la Caja de Vivienda Popular y en la Secretaria del Habitat,
dentro de las "listas de espera” para ser beneficiarias de una unidad
habitacional dentro de los programas que debe impulsar el Gobierno Distrital,

En resumen, la Contralorla advierte frente la proyeccibn modificatoria del
POT, cuando ya ha transcumido practicamente, un afio y medio del periodo
del Gobiemno actual, y cuando se requiere que se cumplan una serie de
diligencias para su aprobacion, que si bien, una vez surtida dicha etapa, las
empresas prestadoras de servicios publicos tendrdn que desamollar una
esirategia agresiva para su implementacidn, y especialmente, la EAAB ESP
para conitratar los estudios y disefios y con posterioridad la ejecucion de las
obras que permitan ser entregadas “con oportunidad” para que dentro del
conceplo de “ciudad compacta” la administracion pueda cumpline a los
Bogotanos.

5.7 Modificacién a los sistemas de equipamientos de bienestar social

Con la MEPOT, se deja vigente Ilos objetlvos, politicas, estrategias,
proyectos y metas de largo, mediano y corto plazo de los Planes Maestros de
Equipamientos de Blenestar Social ya adoptados, no obstante llama la
atencién que el paragrafo del articulo 460 del proyecio establece que las
disposiciones relacionadas con los sistemas generales de la estructura
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funcional y de servicios, 1as normas urbanisticas de localizacion,
clasificacion, requisitos de accesibilidad, indices de ocupacion y de
construccién, compatibilidad entre los servicios sociales, mezcla de usos y
acciones de mitigacion de impactos urbanisticos, definidas en la modificacion
prevaleceran sobre las normas de los Planes Maestros vigentes.

lgualmente, es materia de cuestionamiento que el proyecto de acuerdo no
contemple un término para la formulacién de los planes maestros, como si lo
contempla el POT en el articulo 47 del Decreto 190 de 2004, lo que genera
incertidumbre en su implementacién y no tener la posibilidad de prestar los
servicios sociales de manera eficiente, organizada, controlada y con las
coberturas estipuladas, lo que pone de presente que estos servicios
continuaran siendo tercerizados, con las nefastas experiencias que han
dejado.

5.8 Incertidumbre sobre la continuidad, contenido y alcance del plan
maestro de equipamientos en salud '

Existe incertidumbre con lo que pasara con los componentes principales y
secundarios de las UPZ y la vigencia del Plan Maestro de Equipamientos en
Salud, actualmente previsto en el articulo 46 de! Decreto 1380 de 2004, asi
como la continuidad del proyecto Ciudad Salud, adoptado mediante el
Acuerdo Distrital 192 de 2005, el que hace parte de la Operacion Centro
Tradicional Zona con Tratamiento de Renovacidn Urbana, sefialada en el
articulo 307 POT vigente, en atencién a que dicho proyecto Incluye predios
del barrio la Hort(la, con mayor razén si se tiene en cuenta que en &l Plan de
Desarrolio "Bogota Humana 2012 — 2016", tiene como uno de sus pilares la
reapertura del Hospital San Juan de Dios.

Ahora bien, el Articulo 9° de! proyecto sefiala:

“Politica_de Hébitat y Sequridad Humana. La politica de hébitat y seguridad
humana integra la oferta de viviendas a la oferta de movilidad, espacio pablico

y equipamiantos dotacionales de salud educacién, recreacion, seguridad,

Jjusticia, movilidad local y servicios piblicos domiciliarios. "

Asi las cosas, el proyecto de acuerdo contempla la redensificacién del Centro
Ampliado (entre la Calle 1* y la Calle 100 y entre la Avenida Boyaca y la
Carrera 7°} para VIP y VIS; por |o tanto, es necesario eéxaminar, si la politica
de habitat que se traduce en oferta de bienes inmuebles destinados a
vivienda en altura atado a la ampliacién de la oferta de equipamientos
dotacionales de educacion, salud, etc., de qué manera va garantizar el
wwyv.contraforiabogola.qov.co 53
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Distrito Capital que se construyan Colegios, Zonas Recreativas y Clinicas u
Hospitales, si adicionalmente, se pretende facilitar el cambio de estos usos
dotacionales para la construccién de vivienda?,

De ahi, que preocupe que los constructores privados al preferir edificar
viviendas ofreciendo precios altos a los propietarios de Colegios, Clinicas y
Hospitales, los mismos busquen ubicarse en la periferia de |la ciudad, con lo
cual se hardn més tortuosos los desplazamientos de los estudiantes,
profesores, profesionales de la salud y pacientes que necesitan hacer uso de
los servicios médicos.

Por olra parte, ocurre que el proyecto de acuerdo busca que la ciudad sea
capaz de enfrentar eventos catastroficos, conforme lo sefiala, entra otros el
articulo 105, que establece:

"Gestién Integral del Riesgo para fas Redes de los Servicios Publicos

Domiciliarlos y la Tecnologlas de Informacién y las Comunicaciones-TiC.
En el marco del Plan de Recuperacion de la Ciudsd Post-evenlo, [as empresas

de servicios pdblicos domicillarios y las empresas prestadoras de las TIC,

deberin desarrollar _estrategias para_dotscién de lineas vitales en los
parques, plazoletas y plaszas que se  determinen como alojamientos
institucionales, y restablecer los servicios en los centros de salud, en los

hospitales y en los centros de atencidén de emergencias, lo anterior en
cumplimiento del Plan de Emergencias de Bogolé. (Negrillas fuera de texto).

Las empresas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios y las empresas
prestadoras de las TIC, participarén de los prolocolos definidos en el Plan de
Emergencias de Bogols, en el marco del Sistema Distrital de Prevencién y
Atencion de Emergencias coordinado por el Fonde de Prevencién y Alencién de
Emergencias-FOPAE."

No obstante, conforme lo ha detectado esta Contraloria, la Red Publica
Hospitalaria, presenta igualmente un serio problema, como en efecto lo es la
no disponibilidad de una plataforma tecnoldgica e informética que le permita
contar con informacién simétrica de sus procesos; de ahi, que resulta
conveniente preguntarse, de qué manera se pretende restablecer en forma
inmediata las TIC's, con las limitaciones como las aqui sefialadas?.

Ahora bien, en relacién con los servicios publicos de luz, agua y gas, es
necesario que su Despacho conozca que las ESE's carecen verbigracia, de
plantas eléctricas con la potencia requerida para autoabastecerse por un
tiempo prolongado en aquellos eventos en que se presenten fallas o de una
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catastrofe con ausencia de fluido eléctrico, con lo cual se garantice la
continuidad en la prestacién del servicio de salud, dados los graves riesgos
de perdida de vidas humanas que puede conllevar el no disponer de tales
elementos

5.9. La MEPOT no es soluclén al requerimiento de espacios para
equipamientos educativos, deportivos y recreativos

La MEPOT no contempla un Plan de Mitigacién y clasificacién para este
equipamiento, pudiendo reducirse el déficit de infraestructura en la medida en
que se permita localizar equipamientos educativos en areas de gran
concentracidn de poblacion, como actualmente si contempla el POT.

Conforme lo ha reiterado la SED, debido a 1a disminucion del espacio, se
reduce la oportunidad de crear instituciones de educacién inicial o primera
infancia, por cuanto se requiere para proporcionar condiciones Optimas de
calidad, espacios de 1000 a 2000 m2., puesto que debe mantenerse
claramente definidas las cesiones para cada uso, garantizando asi el
equilibrio urbanistico.

Segun andlisis del sector educativo que opera en la ciudad, y de acuerdo a lo
manifestado por la SED, la demanda de poblacién en edad escolar,
actualmente se encuentra en la periferia y |a futura, posiblemente se localice
en el centro de acuerdo a las dindmicas de crecimiento poblacional con
ocasion del Centro Ampliado. Luego, es importante que se tenga en cuenta
lo requerido por la misma SED, de ‘plantear zonas de reserva de espacio
pubiico y equipamientos dentro un plano urbano proyectado a 10 afios, con
opcion de ser modificado de acuerdo a las dindmicas de poblacién gue se
presenten, con el fin de evitar gastos adicionales en compra o adquisiciéon de
predios valorizados a futuro”, dada la eventual redensificacién que va a tener
lugar en el denominado Centro Ampliado.

De igual manera, es preciso adarar que el proyecto de modificacién del Plan
de Ordenamiento Territorial, se construye con base en los lineamientos
técnicos y estudios realizados por las entidades que tienen a su cargo la
definicibn de zonas de proteccién, zonas de manejo y preservacion
ambiental, rondas, zonas de reserva y afectaciones viales, lo que indica que
para el caso de los colegios que se encuentran afectados por los conceptos
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antes mencionados, se debe examinar de manera seria alternativas de
solucion,.

Analizada la oferta y la demanda de cupos en el sector educativo oficial,
donde la relacion se efectia por Unidad de Planeacion Zonal (UPZ), se
observa que |a poblacion actual mantiene la mayor demanda de cupos en la
periferia de la ciudad en UPZ como: Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy,
Engativa, Suba, Usme, San Cristdbal, lo que plantea equilibrar la periferia de
la ciudad con la infraestructura existente y la oferta en edad escolar desde
los tres (03) hasta los diez y nueve (19) afios, en el Centro Ampliado.

El MEPOT no plantea una estrategia en la proteccion de los pargues
publicos con zona verde, frente a la instalacién de equipamientos deportivos
que pueden destruir estas areas y si permite su traslado a otros sectores de
la ciudad.

Ahora bien, si se quiere construir equipamientos deportivos, recreativos yio
cuiturales en las UPZ mas densamente pobladas, tendria que hacerse una
reubicacion de viviendas para generar estos espacios, lo que implicaria
mayores costos para su provisién, segin io ha expresado iguaimente la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte y el IDRD, con mayor
razén si se tiene en cuenta el déficit de equipamientos publicos.

5.10. El proyecto no plantea una visién de productividad que articule la
ciudad y la regién en una economia globalizada.

Bogota Regidén

El elemento esencial que se debe tener en cuenta en la modificacién del POT
con relacion al desarrollo econémico es la vision de productividad, es dedir,
en qué medida la reforma permite y facilita el desamollo econémico de la
ciudad de manera articulada a la regién y asi mismo su insercién en una
economia globalizada, lo que implica, tanto facilitar la localizacién de las
actividades econdmicas segin su dindmica, asi como un mejor
funcionamiento de los sistemas de servicios piiblicos, movilidad y dotacién de
equipamientos a escala metropolitana, con el propésito de garantizar el
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crecimiento de los diversos sectores de la economia incrustados en Bogota
y/o en los municipios aledafios a |a capital.

Ademas, debe propender por €l mejoramiento de la calidad de vida y la
reduccion de la pobreza, mediante un uso racional de los recursos asociados
al desamollo urbano, especificamente el mercado del uso del suelo, que
permita el desarrollo de los objetivos econdmicos para la satisfaccion de las
necesidades de la pablacion; y el mejoramiento en la redistribucién del
ingreso haciendo mas equitativo el acceso a la oferta de bienes y servicios
de los ciudadanos.

En materia de movilidad 1a coordinacién de los proyectos es fundamental
pues garantiza el flujo adecuado de los faclores de produccién, es decir, el
transporte de la mano de obra desde o hacia la region, el tiempo de
desplazamiento se puede acortar, el flujo de los bienes ¥ servicios desde la
ciudad a la region o viceversa. Se busca lograr un proceso de
comercializacion mas eficiente.

La propuesta contempla la integracién de todos los sistemas de maovilidad
con el fin de reducir los niveles de congestion vy facilitar el acceso de toda la
poblacién a un transporte mas eficiente, sin embargo, lo que se evidencia es
que algunos de los corredores viales no estan delimitados definitivamente, tal
as el caso de la ALO y la Circunvalar de Oriente.

La propuesta clasifica el suelo en fres 4reas de actividad, las zonas de
actividad econdmica industrial, las que tienen actividades mixtas de
comercio, industria y vivienda y las denominadas zonas de proximidad,
desconociendo que la ciudad tiene una mayor complejidad, el proyecto
focaliza la propuesta hacia |a revitalizacién del centro de la ciudad buscando
aprovechar el mayor equipamiento con que cuenta esta zona y construyendo
vivienda en altura, sin tener en cuenta el real déficit de espacio publico en el
sector.

El proyecto tampoco contempla la manera como se van a abordar probiemas
como el de movilidad por cuanto existe inceridumbre en la definicién de los
corredores viales que se van a desamollar, asi como también respecto de la
infraestructura necesaria de servicios ptiblicos.

Igualmente, en atencién a la reubicacion de algunas industrias dentro de la
zona urbana y el desconocimiento de las actuales centralidades puede traer
problemas relacionados con la competitividad de la ciudad.
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La modificacién en las normas puede generar un serio retraso en el
desarrollo de |la ciudad, sobre todo en el sector de la construccion, que
tendria que tomar un tiempo para ajustarse a ellas, lo que representa una
desventaja para la economia de la ciudad teniendo en cuenta el efecto
multiplicador que genera este sector, especificamente sobre el empleo y
algunas industrias.

El proyecto promueve la proteccion de las dreas rurales con el fin de
destinarlos a usos agricolas, ganaderos, forestales y de explotacion de
recursos naturales introduciéndole procesos de reconversion tecnoldgica y
potenciando la productividad de estas dreas a través de la diversificacion y la
integracion econdmica con la ciudad, la regién y la nacién. Sin embargo, €
proyecto no es ¢laro, como quiera que no se conoce de qué manera se va a
hacer ni de dénde van a provenir las recursos para realizarlo.

Ahora bien, en materia de economia regional se requiere que los proyectos se
desarrollen en forma coordinada de manera que se aproveche el uso de los
factores de produccién, para tal efeclo se deberin adelantar procesos de
planificacién econdmica conjunta.

En el mismo sentido, la propuesta se queda coria puesto que no desarrolla
un planteamiento concreto para la construccion de un modelo regional que
integre y se soporte en un trabajo mancomunado con los municipios
aledafios e incorpore y materialice proyectos puntuales que fortalezcan la
conectividad, |a productividad y la competitividad de Bogoia Region a corto,
mediano y largo plazo.

La propuesta se limita a enunciar que se promoveran gestiones que faciliten
la integracion regional, dejando de lado aspectos de gran importancia como
la relacién econdmica y social que en |a practica existe con |los municiplos
aledafos al Distrito Capital, especificamente con Soacha, con el agravante
que no se tienen en cuenta los avances de las Mesas de Integracion
Regional que venian trabajando desde el afio 2002.

De otra parte, dentro del programa de Integracion Regional, se presenta
como uno de los proyectos indicadores el Plan Maestro de Abastecimiento;
sin embargo, el actual plan de abastecimiento no ha sido desarrollado,
puesto que se plantet la construccién de cuatro plataformas logisticas, de las
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cuales sdlo se ha construido una y la administracién sefiala que no se van a
construir mas, lo cual indica una contradiccion entre lo ejecutado actualmente
en el plan de abastecimiento alimentario y lo planeado en el POT.

Resulta prioritario que su Despacho tenga en cuenta que uno de los
proyecios de integracién regional es el Circuito Turistico de 1a Sabana; sin
embargo, el proyecto no contempla el Sector Turistico, con el agravante que
elimina el Plan Maestro de Turismo, desconociendo que Bogoté debe ser un
destino turistico nacional e internacional, no sdlo por ser centro de negocios
sino por su actividad cultural, por lo gue debemos propender porque el
turismo en esta metropoli también sea una industria que genere empleo e
ingresos a la ciudad.

5.11. El proyecto no hace referencia a los equipamientos de seguridad,
defensa y justicia

Conforme esta Contraloria 1o ha evidenciado, el actual POT no le ha dado Ia
importancia al tema de los equipamientos para la seguridad, defensa y
justicia; tanto es asl que no se han realizado [as obras relacionadas con
casas de justicia, dado que de 15 previstas solo se ha construido una; de
cuatro UPJ solamente se construyeron dos; no se ha construido ninguno de
los 14 centros de convivencia y no s& ha construido ninguna de las cuatro
fuertes ambientales.

Preocupa aun mas a este Organismo de Control que el proyecto no hace
referencia al tema y en estas condiciones las proximas dos administraciones
tendran que priorizar Inversiones para al menos cumplir con lo en su
momento proyectado, toda vez que de no ser asl, las politicas de seguridad,
defensa y justicia podrian verse seriamente amenazadas en perjuicio de la
tranquilidad y seguridad de los ciudadanos guienes han venido padeciendo
los nefastos resultados del incremento de la criminalidad en la ciudad.

En este orden de ideas, |a Contraloria de Bogota D. C., encuentra necesario
poner en conocimiento del sefior Alcalde Mayor de la ciudad, el criterio que
le asiste con relacidn a algunos de los importantes temas a que alude e
proyecto de acuerdo radicado ante el Honorable Concejo Distrital como
“Modificacion Excepcional de Norma Urbanistica”, con el cual se pretenden
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hacer estructurales reformas al POT vigente, como instrumento rector del
ordenamiento del territorio que es.

Lo anterior, con el exclusivo propdsito de coadyuvar al mejoramiento de la
administracién a su cargo, lo cual redunda en la calidad de vida de los
habitantes, fin Gltimo del ejercicio de la funcién plblica constitucional de
control fiscal, a la espera que se de alta Importancia al estudio del proyecto,
maxime si se tiene en cuenta que resulta obligado armonizar el crecimiento
econdmico y social con el uso y construccion de! territorio, de tal forma que la
organizacion fisica del espacio contribuya al desarrolio de la economia de la
civdad, con base en criterios de equidad social y sostenibilidad ambiental,
todo con observancia de los principios del ordenamiento del territorio

previstos en el articulo 2° de la Ley 388 de 1997: de la funcién social y

ecologica de la propiedad, la prevalencia del interés general scbre el
particular y la distribucion equitativa de las cargas y los begefd

Cordial saludo,

Contralor de BogotD. C)

Responsables Informacitn:  Ma. Gladys Valero Vivas, Directora Secior Habital y Amblenie.
Clemencia H. Glralde Gudlérer, Directora Sector Miviid

Sandra Milena Jiménex C., Directora Secior Hacienda,
Adriana del Pllar Guerra Meninez, Direciora Sectlor S
Juan Pablo Contraras Lizarazo, Direclor Sector Salud,
Sandra Inés Rozo Barragdn, Dlrectora Soclor integracin nn'al.“‘

Juzna Ma. Sénchez Rublo, Directora S ector Educachon, Cultg., Recreac., Depu'lai
Jairo Hemian Zembrana Onega, Director Sector Goblama. _
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